CAMARA DOS DEPUTADOS

PEDIDIDO DE RECONSIDERACAO DO DESPACHO DO SR. PRESIDENTE
QUE INDEFERIU A TRAMITAGAO DA EMENDA N° 64 EM FACE DA
MEDIDA PROVISORIA 472/09

Sr. Presidente,

Venho por meic deste REQUERER, mui respeitosamente, V.Exa. se digne
em REEXAMINAR a decisdo proferida no sentido do indeferimento da tramitagao
da Emenda 64 no bojo da MP 472/09, pelas razbes que abaixo passo a expor.

1. No estudo da Consultoria Legislativa (em anexo), nac ha uma fundamentagéao
objetiva quanto a impertinéncia dessa emenda. Tao somente, observa-se uma
digressado analitica sem especificar diretamente as razées que esclaregam a
decisao proferida.

2. E imperioso considerar que o art. 3° da MP versa diretamente sobre isengdo e
reducdo do Imposto de Importagdo com efeito, ao mesmo tempo, a emensa 64
em epigrafe igualmente preconiza uma desoneragao tributaria, isto é, do
mesmo Imposto de Importagdo para equipamentos de orteses e proteses
destinados a pessoas com deficiéncia.

Alias, ainda no art. 9°, ha outro setor da economia de bens em informatica
igualmente beneficiado.

Sendo assim, rogo a V.Exa. o DEFERIMENTO para tramitagdo da emenda 64,
a fim de que possa a soberania do nosso Plenario julgar se a mesma é

conveniente juridicamente para o pais.
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TEXTO / JUSTIFICACAD

inclua-se onde couber & presente Medida Proviséria, o seguinte artigo:

“Art. ..... Fica acrescida a alinea “0” ao inciso jl do art. 2° da Lei 8.032, de 12
de Abril de 1990.

o) Equipamentos, orteses e proteses destinados a pessoas com deficiéncia,
com a finalidade de sua reabilitagdo, bem como para facilitar a sua acessibilidade e
bem estar, tais como, cadeira de rodas, almofadas anti-escaras e oufros.”

JUSTI FICACT\O '
No bojo desta MP que desonera custos de setores definidos como relevantes,
vimos agregar, por similitude de propésitos esta, socialmente relevante proposta que
ira facilitar a vida de milhares de brasiieiros com deficiéncia.
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TiTULO

I - RELATORIO

Trata a MP das seguintes matérias:

1) Instirmgio de Regimes especiais de incentivos para o
desenvolvimento da infraestrutura petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(REPENECQ), para a aquisicio de computadores de uso educacional (RECOMPE) e para a
indistria aeronautica (RETAEROY;

2) Prorrogagao e ampliagio de regimes de beneficios fiscais j4 em
vigor;
3) Desonetagio de remessas para © exterior destinadas 2

pagamento de servicos de inspecio, homologacio e outros cortelatos, relacionados i

cxportagio;

4) Aperfeicoamentos na legislagio tmbutiria, especialmente no que
se refere a operagOes de remessas de recursos para o exteror e a aplicacio de multas pelo

descumprimento da legislacio fiscal;

5) Destinacio de recursos da Unifo para o Fundo da Marinha
Mercante —~ FMM e ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES;

6) Cnaciao da Letra Financeira e dos Certificados de Operacdes
Estruturadas;

7) Alteracbes no Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e
cragao do Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas Impedidas de Operar com os
Fundos e Programas Habitacionais Pablicos ou Gerdos por Instituigio Publica € com o
Sistema Financeiro da Habitacao (CNPI);

8) Atualizacio das Taxas de Fiscalizagio dos Mercados de Seguro e
Resseguro, de Capitalizacio e de Previdéncia Complementar Aberta e de Servicos

Metrolégicos.
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I1 - JUSTIFICATIVA DA MEDIDA PROVISORIA

1) Necessidade de manutencio da politica de Incentive ao
desenvolvimento econdmico, conforme inclusive recomendagio do G-20, como garantia
da tetomada de crescimento no processo de superacio dos efeitos da crise econdmico-

financeira internacional;

2) Necessidade de fortalecer as industrias de refino e petroquimica
no Pais, preparando-as para o processamento ¢o petrdleo da camada pré-sal, como forma

de agregar valor a produgio nacional e evitar a sua concentragio na exportacio de petréleo;

3) Conveniéncia de se fomentar o equilibrio no desenvolvimento

econémico de todas as regides do Pais;
4) Reforco ao Programa de Aceleracio do Crescimento — PAC;

5) Melhoria da competinvidade mtermacional das empresas
brasileitas do setor aeroindustrial, por melto da redugio da carga tributiria, fomentando o

seu desenvolvimento e diversificacio;

6) Proximidade do prazo extintivo de alguns dos programas de
incentivos fiscais adotados ao longo dos dtimos anos, combinada com a necessidade de

sua adequagio a evolugio tecnoldgica (no caso do PADIS);

7) Corregio de certos desvios de procedimento nas declaraces de
imposto de renda (pessoa fisica), nas compensagoes de créditos em favor dos contnbuintes

e nz dedugio de despesas com o pagamento de juros a empresas estrangeiras;

8) Reajuste de valores de taxas de fiscalizacao (SUSEP e Inmetro),

defasados em face do longo perfodo em que nio sofrem atualizacio.

II1 - PONTOS A RESSALTAR

1) O Regime Especial de Incenavos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da Indistra
Petolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste - REPENEC

Regime de tnbutagao especial destinado a incentivar o
desenvolvimento da infraestrutura de refino e petroquimica em regibes menos
desenvolvidas do Pals. Os beneficios oferecidos sdo a suspensio, com postetior conversio
em aliquota zero, da Contribuigio para o PIS/PASEP e da Cofins, inclusive na importagio,
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto de Importagio (II) sobre
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maduinas, aparelhos, instrumentos e equipameatos novos ¢ também sobre matedais de
construgao e a prestagio de servigos para a utilizacao em obras de infraestrutura destinada
20 ativo imobilizado de empresas sediadas nas regides favorecidas, que tenham projetos
habilitados, até o final de 2010. O prazo para gozo dos benefictos é de cinco anos, a partir
da habilitacio do projeto.

2) Regime Especial de Aquisicao de Computadores para uso Educacional (RECOMPE)

Instrumento de concretza¢do do Programa “Um Computador Por
Aluno” — PROUCA, crniado com o objetivo de “promover a incluszo digital nas escolas das
redes publicas de ensino federal, estadual, distrital ou municipal”. Abrange o fornecimento
de equipamentos, programas (soffware), servicos de supotte e de assisténcia técnica, para
emprego exclusive como mstrumento de aprendizagem, nas dependéncias das escolas
publicas. As aquisices se darao por meio de processos licitatérios, nos termos da legislacao

em vigor.

Os beneficios fiscais oferecidos se destinam as empresas
fornecedoras desses bens e servigos e cadastradas no Regime Especial, e tomam a forma de
suspensio de tributos como IPI, Contribuigdc para o PIS/PASEP, Cofins, Imposto de
Importagao e CIDEnTecnologia1. As suspensdes convertemn-se postetiormente €m 1S€Ncao

(mo caso do II) ou alquota zero (demais), se os bens ou servigos incentivados forem

efedvamente utilizados ou incorporados nos equipamentos. O RECOMPE tera efeitos a
pardr da publicacdo do seu regulamento até 31 de dezembro de 2011 (art. 60, 1, a).

Counsiste na suspensio da Conubuigido para o PIS/PASEP e da
Cofins, inclusive na importacao, ¢ do IPI (quando for o caso) referentes a partes, pegas,
ferramentas, componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos e matérias-
primas a serem empregados na manutencio, conservacao, modernizacio, reparo, revisao,
conversao ¢ industrializacio de aeronaves produzidas no Pais, bem como na prestagio de
determinados servigos relacionados a esse processo. A suspensio da exigéncia dos tributos
converte-se em aliquota zero apds o emprego dos bens favorecidos na producio de
aeronaves ou a exportacio desses bens. O prazo para fruigio dos beneficios ¢ de cinco
anos a contar da habilitacdo da empresa no Regime, para o que se estabelece também um
prazo, z partir da publicacio da MP, igualmente de cinco anos.

! Contribuicio instituida pela Lei n® 16.168, de 2000, incidente, 3 aliquota de 10%, sobre os valores remetdos
20 eXterior para pagamento de licencas de uso, aquisi¢io de conhecimentos tecnolégicos ou obrgagdes
decorrentes de contratos de transferénda de tecnologia.
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4) Ampliacio e promogacio de inceutives fiscals atualmente om vigor;

a) Incentivo a pesquisa e desenvolvimento de bens e servigos de
informdtica € automagio ¢ zos bens dessa natureza produzidos na Zona Franca de Manaus:

ampliados para incluir dispositivos semicondutores ¢ displays;

b) beneficio de reducao temporina (agora de 25%) do nivel de
investimento minimo em pesquisa ¢ desenvolvimento, como condigio para gozo do
Incentive a que se¢ refere o item anterdor, no caso da producic de certos bens de
informitica (a reducio anterior era de 50%). prorrogado de dezembro de 2009 para
dezembro de 2014,

¢} Programa de Inclusio Digital (Lei n° 11.196/05)2; profrogado
até dezembro de 2014;

d) PADIS (Programa de Incentivo a Indistria de Semicondutores):

ampliado, para incluir os chamados ¢hip on board,

e) PADIS: autoriza-se o Executivo a reduzit a zero o imposto de
importagio inclusive de sgffware e insumos e ebmina-se 2 exigéncia de que sejam novos os

bens importados, no ambito desse programa, para integrar o ativo fixo;

fy REIDI (Programa de Incentivo 2o Investimento em
Infraestrutura): prorrogado por cinco anos o prazo pata fruicdo dos beneficios. Alterado
também o termo de inicio da contagem desse prazo, que passa a ser a habilitagio do

beneficiirio, e ndo mais da aprovacio do projeto.

5) Aperfeicoamentos na legislacio tributiria:

a) Desoneragio das remessas para pagamentos de servigos
vinculados a processos de avaliagio da conformidade, metrologia, normalizacio, inspecio
sanitiria e fitossanitdria, homologagio e registro de bens nacionais exportadas, bem como
de outros procedimentos exigidos pelo pais importador, com base em acordos
intermacionais de comércio. Nio sio beneficiadas as remessas destinadas a paises com

regime de tributagdo favorecida (“paraisos fisczis” 3)

? Reduz a zero as aliquotas da Contribuicio para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre unidades de
processamento digital, maquinas auwtomdticas para processamento de dados, digitais, portateis, de peso
inferjor a 3,5Kg, e outros bens semelhantes.

3 Pais ou dependéncia com tributagio favorecida ou regime fiscal privilegiado, conforme definido na
legislacio brasileita em vipor (arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 1996).
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b) As atadades de secudtizacao de ctéditos imobilidrios,
financeiros e do agronegocio passam a merecer tratamento semelhante ao das instituicSes

financeiras, tnbutadas obngatoriamente com base no lucro real,

c) Aplicagdo de multa sobre certas mfracdes 4 legislacio trbutdria,
como as deducdes e compensagbes indevidas irformadas pelo contribuinte do imposto de

renda (pessoa fisica) na declaracio de ajuste anual;

d) Alterado o mecanismo de imposi¢ao de multa por compensagio
indevida de crédito tobutaro: em lugar da incidéncia apenas se comprovada falsidade da
declara¢io de compensagio, passa a incidir também nos casos de ilegitimidade ou

insuficiéncia dos créditos declarados;

e} Estabelece limitte para a dedutibiidade do IR e da CSLL de
despesas com juros pagos a empresa estrangeira vinculada: valor maximo relacionado com
a participagdo da empresa estrangeira na emptesa brasileira contribuinte; dedutibilidade

condiciopada ainda as despesas “necessatias a atividade”;

f) Limites tamnbém para a deducio de despesas com juros pagos a
empresas situadas nos chamados “paraisos fiscais™: valor dedutivel de 30% do pattimonio
liquido da empresa contrbuinte; dedutibilidade condicionada 4 comprovagio da efetiva

contraprestagao pelos pagamentos e a identificagdo dos beneficidrios;

g) Desconsideragio, para efeitos trbutirios, da mudanca de
domicilio do contrbuinte para paises enquadravets no conceito de “paraisos fiscais”, salvo

comprovacao de que tenha de fato havido a efetiva alteracio de residéncia;
p G q c

h) elevacio da Contrbui¢io para o PIS/PASEP-Importacio e da

Cofins-Importacio sobre prémios de tesseguro pagos a empresas estrangeiras.

6) Da Letra Financeira e dos Certificados de Operacbes Estruturadag:

a) criacAo da Letra Financeira - LF, ttulo de crédito destinado a
dotar as insttui¢oes financeiras de um instrumento para captagio de recursos de médio e
longo prazo. Consiste de promessa de pagamento em dinheiro, nominativo, ransferivel, de

livre negociagio. Consttui ttulo executivo extrajudicial.

b) previsio de emussio, pelas mstiraicdes financeiras, de
Ceruficado de Opera¢des Estruturadas, representativo de operacdes rezlizadas com base

em instrurnentos financeiros dedvativos.
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7y Alteracoes no Programa Minha Casa, Minha Vida:

Alferam-se os arts. 6° 11, 13 e 30 da Lei 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)* e a regulatzacio
fundiiria de assentamentos localizados em 4areas urbanas, para:

e admitr a produciy e requalificacio de imdvel residencial

como urm dos objetivos da subvenc¢io econdmica no imbito
do PNHU (a redagio original admitia apenas a aquisicao);

¢ admitir subsidioc 4 produgio de motadia para agricultores
familiares e trabathadores rurais no PNHR (2 redagiao original
mencionava producdo ou aquisicio). Como “producic”

entende-se também a reforma;

¢ enumerar a produgio de imével residencial (a redagio onginal
mencionava aquisi¢io) como um dos objetivos da subvencio

econbmica no ambiro do PNHR;

¢ alterar o critéric para definicdo dos beneficiirios do PNHR,
para observar exclusivamente as faixas de renda (2 redacio
anterior condiciorava, também, ao valor do imével e ias

diferencas regionais);

e permitir que as coberturas do FGHab (Fundo Garantddor da
Habitagio Popular) sejam prestadas as operagdes de
financiamento habitacional nos casos de producio ou
aquisicio de imdvels novos em areas urbanas e de
tequalificacio de imévels ja existentes em dreas consolidadas
no ambito do PNHU (a redagio antedor admitia cobertura

apenas para a aquisicio de imdvels novos),
8) Do Cadastro Nacional de Pessoas Impedidas de Operar com o SFH

Cra-se o (adastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas
Impedidas de Operatr com os Fundos e Programas Habitacionais Pablicos ou Gendos por
Instituicao Publica e com o Sistema Financeiro da Habitagio (CNPI). Cabera a Caixa
Econdémica Federal desenvolver, implantar, gerir, organizar, regulamentar e operar o CNPI,
bem como divulgar 2 Relacio Nacional de Pessoas Impedidas de Operar com os Fundos e

Programas Habitacionais e com o Sistema Financeiro da Habitacio (RNPT).

* O Programz Minha Casa, Minha Vida possui duzs vertentes: uma urbana (Programa Nacional de Habitacio
Utrbana — PNHU) e outra rural (Programa Naciona] de Habitacdo Rural - PNHR)
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No CNPI serao incluidos tanto o construtor, seja pessoa fisica ou

jurfdica, os seus sécios, diretores, acionistas controladores e responsaveis técnicos que:

a) recusarem-se 2 assumir © 6nus da recuperacio do imével que,

previamente vistodado, acuse vicio de construgao;

b) ndo cumprirem obrigacoes contratuais no tocante a prazos de

entrega da obra.

Além das pessoas fisicas e juridicas incluidas no CNPI, estario
igualmente iropedidas de operar com os fundos e programas habitacionais publicos ou
geridos por institui¢io publica e com o SFH as empresas que possuam como sécio, diretor,

acionista controladot ou responsivel técnico pessoa fisica incluida no CNPIL

IV - CONSIDERACOES FINAIS

A rentncia fiscal (estimada pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil): R$ 21,7 bilhdes, ao longo dos préximos cinco anos, distrbuidos conforme a tabela

a seguir:

Valores em R$ milhoes
Programa/Ane | 2010 | 20m 2012 | 2013 | 204 | ‘Total -
REPENEC 1.062,86 1.661,00|  3.243,80 1.798,74 22864  7.995,04
PROUCA e RECOMPE. 150,00 150,00 150,00 150,00 150,00| = . 750,00
Inclusio Digital 1.568,00 1.728,00 1.896,00|  2081,00|  228300] - 9.556,00
Desoneragio de remessas 270,00 270,00 270,00 270,00 276,00 . 1.350,00
PBIROEXTEIIOI N
RETAERO 418,00 418,00 418,00 418,00 418,00 | - 2.090,00
Total anual 346886 4.227,00] < 5.977.80(  4717,74|  3.349,64] - 21.741,04

Fonte: EM Interministenal on® 00180/2009 - ME/MDIC

No prazo regimental, a MP n® 472 recebeu 91 emendas. As

Emendas de n® 12, 252 27, 37,53 2 62, 642 71 € 75 a 84 caem no ambito da diretriz da

Presidéncia da Cimara, de nio admitit 2 tramitagio emendas que nio tenham relagio de
pertinéncia com os temas tratados em medida provisoria.
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