CAMARA DOS DEPUTADOS

PEDIDIDO DE RECONSIDERAGAO DO DESPACHO DO SR. PRESIDENTE

QUE INDEFERIU A TRAMITAGAO DA EMENDA N° 62 EM FACE DA
MEDIDA PROVISORIA 472/09

Sr. Presidente,

Venho por meio deste REQUERER, mui respeitosamente, V.Exa. se digne

em REEXAMINAR a decisédo proferida no sentido do indeferimento da tramitagéo
da Emenda 62 no bojo da MP 472/09, pelas razées que abaixo passo a expor.

1.

No estudo da Consultoria Legislativa (em anexo) nao ha uma fundamentagao
objetiva quanto a impertinéncia dessa emenda. Tao somente observa-se uma
digressao analitica sem especificar diretamente as razées que esclaregam a
decisao proferida.

A rigor, a MP 472/09 versa sobre matéria tributaria, dispondo sobre PIS
COFINS em diversos artigos, abrangendo varios setores da economia, tais
como: setor de informatica, petrolifero, aeronautico, e remessas para
pagamentos de servigos no exterior. Isto configura claramente uma pluralidade
de setores que n&o se conectam entre si, razdo pela qual nac ha, portanto, que
se impedir 0 exame pelo Plenario da Casa de estender a incidéncia dos
beneficios fiscais para outros segmentos tao relevantes quanto os constantes
da mesma.

A emenda sob aprego, n° 62 (em anexo), igualmente propde a desoneragao do
PIS COFINS para o setor fonografico brasileiro — que alias vive um momento de
grave tormento, mercé da galopante presenca da pirataria que asfixia a venda
de CDs e DVDs de musicos brasileiros.

Sendo assim, rogo a V.Exa. o DEFERIMENTO para tramitagdo da emenda 62,

a fim de que possa a soberania do nosso Plenario julgar se a mesma é

conveniente juridicamente para o pais.




.-1 sas M 1as
r.ﬂwmas

i MPV - 4
Pagm@__ . 72 )

CONGRESSO NACIONAL ™ 00062

APRESENTACAO DE EMENDAS

11

data proposiciio
22/12/2009 Medida Proviséria n° 472, de 15 de dezembro de 2009
antor o® do prontuirio
OTAVIO LEITE PS50 - L)
[1] Supressiva 2.7 substitutiva 3.1 modificativa 4. B aditiva 5. [] Subatitutivo global |
{ Pagina ] | Art. [ Paréagrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber um artigo na MP 472, de 2009, com a seguinte
redagéo:

“Art. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicao para o Programa de
Integragio Social e de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico — Contribui¢ao
para o PIS/PASEP e da Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS incidentes sobre o faturamento das vendas de fonogramas e
videofonogramas, gravados em suporte fisico ou digital, que contenham
exclusivamente musicas brasileiras ou interpretadas por misicos brasileiros, bem
como sobre 0s servigos de produgdo hecessarios, respectivamente, a sua
distribuicdo, publicidade, divulgagio, gravagdo, masterizagdo, mixagem, copiagem,
aluguel de estidio ou outros relacionados com o registro do produto musical.”

JUSTIFICAGAO

E reconhecida mundialmente a diversidade ritmica e a qualidade da musica e dos
musicos brasileiros. Contudo, a elevada carga tributaria incidente sobre o produto
musical, divulgagdo e distribuigdo termina por tornar proibitva a venda dos
fonogramas ou videogramas, em qualquer forma de registro em meio fisico ou
mesmo por intermédio da internet. A proposta reduz a carga tributaria sobre esse
importante produto cultural, ainda que nao tenha o alcance do tratamento da
imunidade tributdria, apropriadamente concedido pelos constituintes aos livros,
jornais, peribdicos e materiais para sua impressao.
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TiTULO

I - RELATORIO

Trata a MP das seguintes matérias:

1) Instituicdo de Regimes especiais de incentivos para o©
desenvolvimento da infraestrutura petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(REPENEC), para a aquisicao de computadores de uso educacional (RECOMPE) e para a
indistria aerondutica (RETAERQ);

2) Prorrogagio e ampliagdo de regimes de beneficios fiscais ja em
vigor;
3) Desoneragdo de remessas para o exterior destinadas a

pagamento de servigos de inspecio, homologacio e outros correlatos, relacionados 2

exportagio;

4) Aperfeicoamentos na legislacio tributira, especialmente no que
se refere a operagdes de remessas de recursos para o exterior e a aplicagio de multas pelo

descumprimento da legisiagio fiscal;

5) Destinagdo de recursos da Unido para o Fundo da Marinha
Mercante — FMM e ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social —
BNDES;

6) Criagio da Letra Financeira e dos Certificados de Operagdes
Estruturadas;

7) Alteragbes no Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e
criagio do Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas Impedidas de Operar com os
Fundos e Programas Habitacionais Puablicos ou Gendos por Instituicdo Piblica e com o
Sistema Financeiro da Habitacao (CNPI);

8) Atualizacio das Taxas de Fiscalizagio dos Mercados de Seguro e
Resseguro, de Capitalizacio e de Previdéncia Complementar Aberta e de Servicos
Metrologicos.
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II - JUSTIFICATIVA DA MEDIDA PROVISORIA

1) Necessidade de manutencio da politica de incentivo ao
desenvolvimento econémico, conforme inclusive recomendagio do G-20, como garantia
da retomada de crescimento no processo de superagdo dos efeitos da crise econdmico-

financeira internacional;

2) Necessidade de fortalecer as industrias de refino e petroquimica
no Pais, preparando-as para o processamento do petrdleo da camada pré-sal, como forma

de agregar valor a produgio nacional e evitar a sua concentragio na exportagio de petréleo;

3) Conveniéncia de se fomentar o equilibric no desenvolvimento

econdmico de todas as regides do Pais;
4) Reforco ao Programa de Aceleracio do Crescimento — PAC;

5) Melhotia da competitividade internacional das empresas
brasileiras do setor aeroindustrial, por meio da reducio da carga tributiria, fomentando o

seu desenvolvimento e diversificacio;

6) Proximidade do prazo extintivo de alguns dos programas de
incentivos fiscais adotados a0 longo dos dltimos anos, combinada com a necessidade de

sua adequagio a evolugio tecnoldgica (no caso do PADIS);

7) Corregio de certos desvios de procedimento nas declaragdes de
imposto de renda (pessoa fisica), nas compensagdes de créditos em favor dos contribuintes

e na dedugio de despesas com o pagamento de juros a emptesas estrangeiras;

8) Reajuste de valores de taxas de fiscalizacio (SUSEP e Inmetro),

defasados em face do longo perfodo em que nio sofrem atualizacio.

III - PONTOS A RESSALTAR

1) Q Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da Inddstria
Petolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste - REPENEC

Regime de tributagio especial destinado a Incentivar o
desenvolvimento da infraestrutura de refino e petroquimica em regides menos
desenvolvidas do Pais. Os beneficios oferecidos sio a suspensio, com posterior COnversao
em aliquota zero, da Contribuigio pata o PIS/PASEP e da Cofins, inclusive na importacio,
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto de Importagzo (II) sobre
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maquinas, apatrelhos, instrumentos e equipamentos novos e também sobre materais de
construgao e a prestagao de servicos para a utilizacdo em obras de infraestrutura destinada
a0 ativo imobilizado de empresas sediadas nas regiGes favorecidas, que tenham projetos
habilitados, até o final de 2010. O prazo para gozo dos beneficios ¢ de cinco anos, a partir
da habilitacio do projeto.

2) Regime FEspecial de Aquisicio de Computadores uso Fducacional COMP

Instrumento de concretizagio do Programa “Um Computador Por
Aluno” — PROUCA, criado com o objetivo de “promover a inclusio digital nas escolas das
redes piblicas de ensino federal, estadual, distrtal ou municipal”. Abrange o fornecimento
de equipamentos, programas (soffware), servigos de suporte e de assisténeia técnica, para
emprego exclusivo como instrumento de aprendizagem, nas dependéncias das escolas
publicas. As aquisicGes se dardo por meio de processos licitatérios, nos termos da legislagio

em vigor.

Os beneficios fiscais oferecidos se destinam s empresas
fornecedoras desses bens e servigos e cadastradas no Regime Especial, e tomam a forma de
suspensao de tributos como IPI, Contribuigio para o PIS/PASEP, Cofins, Imposto de
Importagio e Cﬂ)E—chnologiz1. As suspenses convertem-se postefiormente em isencio

(no caso do II) ou aliquota zero {demais), se os bens ou servicos incentivados forem

efetivamente utilizados ou incorporados nos equipamentos. O RECOMPE teri efeitos a -
partir da publicagio do seu regulamento até 31 de dezembro de 2011 (art. 60, I, a).

Consiste na suspensido da Contribuicio para o PIS/PASEP e da
Cofins, inclusive na importagio, e do IPI (quando for o caso) referentes a partes, pegas,
ferramentas, componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos e matérias-
primas a serem empregados na manutengio, conservacao, modemizagio, reparo, revisio,
conversio e industrializacio de aeronaves produzidas no Pais, bem como na prestacio de
determinados servigos relacionados a esse processo. A suspensio da exigéncia dos tributos
converte-se em aliquota zero apds o emprego dos bens favorecidos naz produgio de
aeronaves ou a exportacio desses bens. O prazo para frui¢io dos beneficios é de cinco
anos a contar da habilitacio da empresz no Regime, para o que se estabelece também um
prazo, a partir da publicagio da MP, igualmente de cinco anos.

! Contribuigio instituida pela Lei n° 10.168, de 2000, incidente, 4 aliquota de 10%, sobre os valores remetidos
20 exterior para pagamento de licencas de uso, aguisicio de conhecimentos tecnolégicos ou obrigacSes
decorrentes de contratos de transferéncia de tecnologia.
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4) Ampliacio e prorrogacio de incentivos fiscais atualmente em vigor:

a) Incentivo a pesquisa e desenvolvimento de bens e servicos de
informatica e automacio e aos bens dessa natureza produzidos na Zona Franca de Manaus:

ampliados para inchuir dispositivos semicondutores e displays;

b) beneficio de redugio temporaria (agora de 25%) do nivel de
investimento minimo em pesquisa e desenvolvimento, como condigio para gozo do
incentivo a que se refere o item anterdor, no caso da produgio de certos bens de
informatica (a reducio anterdor era de 50%): prorrogado de dezembro de 2009 para
dezembro de 2014,

¢) Programa de Inclusio Digital (Lei n® 11.196/05)% protrogado
até dezembro de 2014;

d) PADIS (Programa de Incentivo 2 Indistria de Semicondutores):
ampliado, para incluir os chamados ¢ o board,

e) PADIS: autoriza-se o Executivo a teduzir a zero o imposto de
importagio inclusive de sgffware e insumos e elimina-se a exigéncia de que sejam novos os

bens importados, no 4mbito desse programa, para integrar o ativo fixo;

fy REIDI (Programa de Incentivo ao Investmento em
Infraestrutura): protrogado por cinco anos o prazo pata fruicio dos beneficios. Alterado
também o termo de inicio da contagem desse prazo, que passa a ser a habilitacio do

beneficiario, e ndo mais da aprovagao do projeto.

5) Apetfeicoamentos na legislacio tributinia:

a) Desoneragao das remessas para pagamentos de servigos
vinculados a processos de avaliagio da conformidade, metrologia, normalizagio, inspecio
sanitina e fitossanitiria, homologacio e registro de bens nacionais exportados, bem como
de outros procedimentos exigidos pelo pafs importador, com base em acordos
internacionais de comércio. Nio sio beneficiadas as remessas destinadas a paises com

regime de tributa¢io favorecida (“paraisos fiscais” 3.

* Reduz a zero as aliquotas da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre unidades de
processamento digital, maquinas automaticas para processamento de dados, digitais, portdteis, de peso
inferior a 3,5Kg, e outros bens semethantes.

* Pais ou dependéncia com tributagio favorecida ou regime fiscal privilegiado, conforme definido na
legislacio brasileita em vigor (arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 1996).
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b) As atividades de securtizagio de créditos imobiliarios,
financejros e do agronegdcio passam a merecer tratamento semelhante a0 das instituicoes

financeiras, tnbutadas obrigatoriamente com base no lucro real;

c) Aplicagdo de multa sobre certas infracdes 3 legislagio tributiria,
como as dedugdes e compensacdes indevidas informadas pelo contribuinte do imposto de

renda (pessoa fisica) na declaracio de ajuste anual;

d) Alterado o mecanismo de imposi¢io de multa por compensacio
indevida de crédito tributido: em lugar da incidéncia apenas se comptrovada falsidade da
declaragio de compensagio, passa a incidir também nos casos de ilegitimidade ou

insuficiéncia dos créditos declarados;

e) Estabelece limite para a dedutibilidade do IR e da CSLL de
despesas com juros pagos a empresa estrangeira vinculada: valor miximo relacionado com
a participagdo da empresa estrangeira na empresa brasileira contribuinte; dedutibilidade

condicionada ainda as despesas “necessarias 2 atividade”;

f) Limites também para a dedugdo de despesas com juros pagos a
empresas situadas nos chamados “paraisos fiscais™: valor dedutivel de 30% do patriménio
liquido da empresa contribuinte; dedutibilidade condicionada 4 comprovacio da efetiva

contraprestagiao pelos pagamentos e 2 identificacio dos beneficiarios;

g) Desconsideracido, para efeitos tributarios, da mudanca de
domicflio do contribuinte para paises enquadriveis no conceito de “paraisos fiscais”, salvo

comprovacio de que tenha de fato havido a efetiva alteracio de residéencia;

h) elevacio da Contribuicio para o PIS/PASEP-Importacio e da
Cofins-Importagio sobre prémios de resseguro pagos a empresas estrangeiras.

6) Da JLetra Financeira e dos Certificados de Operagdes Estruturadas:

a) cragio da Letra Financeira - LF, titulo de crédito destinado a
dotar as institui¢oes financeiras de um instrumento para captagao de recursos de meédio e
longo prazo. Consiste de promessa de pagamento em dinheiro, nominativo, transferivel, de

livre negociacio. Constitui titulo executivo extrajudicial.

b) previsio de emissio, pelas instituighes financeiras, de
Certificado de Operacoes Estruturadas, representativo de operagOes realizadas com base

em instrumentos financeiros derdvativos,
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7) Alteracoes no Programa Minha Casa, Minha Vida:

Alteram-se os arts. 6°, 11, 13 e 30 da Lei 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)* e a regularizacio
fundiiria de assentamentos localizados em areas urbanas, para:

e admitir a producdo e requalificagio de imovel residencial
como um dos objetivos da subvencio econémica no imbito
do PNHU (a redagio orginal admitia apenas a aquisigio);

¢ admitdr subsidio 4 produgio de moradia para agricultores
familiares e trabalthadores rurais no PNHR (a reda¢io original
mencionava producio ou aquisicio). Como “produgio”

entende-se também a reforma;

® enumerar a produgio de imével residencial (a redagio original
mencionava aquisicio) como um dos objetivos da subvencgio

econdmica no Ambito do PNHR;

¢ alterar o critério para defini¢do dos beneficidrios do PNHR,
para observar exclusivamente as faixas de renda (a redagio
anteror condicionava, também, 2o valor do imobvel e as

diferencas regionais);

e permitir que as coberturas do FGHab (Fundo Garantidor da
Habitagio Popular) sejam prestadas is operagdes de
financiamento habiracional nos casos de producgio ou
aquisicio de imoéveis novos em areas urbanas e de
requalificacio de imdveis ja existentes em 4reas consolidadas
no imbito do PNHU (a redagio anterior admitia cobertura

apenas para a aquisi¢do de imoéveis novos).
8) Do Cadastro Nacional de Pessoas Impedidas de Operar com o SFH

Cria-se o Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas
Impedidas de Operar com os Fundos e Programas Habitacionais Piblicos ou Geridos por
Instituicio Pdblica e com o Sistema Financeiro da Habitagio (CNPI). Cabera 32 Caixa
Econémica Federal desenvolver, implantar, gerir, organizar, regulamentar e operat o CNPJ,
bem como divulgar a Relacio Nacional de Pessoas Impedidas de Operar com os Fundos e
Programas Habitacionais e com o Sistema Financeiro da Habitagio (RNPI).

+ O Programa Minha Casa, Minha Vida possui duas verteates: uma urbana (Programa Nacional de Habitagio
Urbana — PNHU) e outra rural (Programa Nacional de Habitacio Rural ~ PNHR)
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No CNPI serio incluidos tanto o construtor, seja pessoa fisica ou
juridica, os seus sécios, diretores, acionistas controladores e responsiveils técnicos que:

a) recusarem-se a assumir o onus da recuperacio do imével que,
previamente vistoriado, acuse vicio de construgio;

b) nio cumprirem obriga¢des contratuais no tocante a prazos de
entrega da obra.

Além das pessoas fisicas e jurdicas incluidas no CNPI, estario
igualmente impedidas de operar com os fundos e programas habitacionais puablicos ou
geridos por instituicio publica e com o SFH as empresas que possuam como sécio, diretor,
acionista controlador ou responsivel técnico pessoa fisica incluida no CNPI.

IV - CONSIDERACOES FINAIS

A renuncia fiscal (estimada pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil): R$ 21,7 bilhdes, ao longo dos proximos cinco anos, distribuidos conforme 2 tabela
a seguir:

Valores em R§ milhdes
Programa /Ao -~ | 2000 | c20m. ) z0: | o203 | 204 " Total.
REPENEC 1.062,86 1.661,00 3.243,80 1.798,74 22864] .'7.'99_5‘,'94
PROUCA e RECOMPE 150,00 150,00 150,00 150,00 150,00 750,00
Inclusio Digital 1.568,00 1.728,00 1.896,00 2.081,00 228300 .. 9.556,00
Desoneragio de remessas 270,00 270,00 270,00 270,00 270,001. '..1_.35_3;00
para o exterior _ o
RETAERO 418,00 418,00 418,00 418,00 418,00 " 2.090,00
Totalapual ., - - | 346886} ~ 4.22700] 5977801 . 4717,74] - 3349.64| . 2174104

Fonte: EM Interministerial n® 00180/2009 - MF/MDIC

No prazo regimental, a MP n° 472 recebeu 91 emendas. As
Emendas de n® 12, 25 a 27, 37, 53 a 62, 64 a 71 e 75 a 84 caem no 4mbito da diretriz da
Presidéncia da Cimara, de nio admitir 4 tramitacio emendas que nio tepham relacio de

pertinéncia com os temas tratados em medida provisoria.

Elaborado por:

CRISTLANO VIVEIROS DE CARTV.ALHO
Coansultor Legislativo
Area de Direito Tributirio
MARIA SILVIA DE BARROS LORENZETTI
Consultora 1 egislativa
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