Projeto de Decreto Legislativon® , de 2018
(Do Sr. Fabio Abreu Costa)

Suspende temporariamente os efeitos da
intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro
instituida pelo Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro
de 2018, nos termo da Constituicdo Federal, art.
49, IV.

Art. 1° Ficam suspensos, nos termos do art. 49, inciso IV, da Constituicdo
Federal, os efeitos do Decreto n® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, que “decreta
intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de por termo ao grave
comprometimento da ordem publica”, exarado pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica.

Art. 2° A suspensdo da intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro
perdurara por 90 (noventa) dias, a contar da publicacdo do presente Decreto Legislativo.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto justifica-se pelo significativo impacto negativo, decorrente
da aprovagéo do Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018 que instaura intervengao
federal no estado do Rio de Janeiro, nas pautas das Casas Legislativas Federais, explica-
se:

A Constituicdo Federal de 1988 proibe, em seu art. 60, que o texto
constitucional seja emendado durante a vigéncia de intervencdo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio. Desta forma e em respeito ao dispositivo citado 0s
presidentes do Senado e da Camara determinaram a paralisacdo de todas as PECs em
tramite nas duas Casas.

A consequéncia, segundo a assessoria do Senado Federal®, fora a paralisagdo
do tramite legislativo de 536 propostas de emenda & Constituicdo no Senado e 1.100 na
Camara Federal. Dentre estas estdo PECs que, em tese, podem trazer um impacto de
maior significAncia ao combate da violéncia no ambito da Seguranca Publica.

! https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/02/23/tramitacao-de-mais-de-500-pecs-esta-
suspensa-pelo-senado-ate-o-fim-da-intervencao-no-rj acessado em 17/08/2018
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O ponto suscitado, impacto na seguranca publica, é essencial para a
compreensdo do presente pedido. A intervencdo federal no Rio de Janeiro falha néo
apresentando resultados significativos como também, pelo sucintamente exposto acima,
agrava a situacao de crise em &mbito nacional.

Segundo a avaliacdo do sociélogo Michel Misse, da UFRJ (Universidade
Federal do Rio de Janeiro), e do coronel reformado da Policia Militar de Sdo Paulo José
Vicente da Silva Filho, em entrevista & Folha de Sdo Paulo?, a intervencéo ndo deve
trazer resultados estruturais para a seguranca publica do Rio, segue trecho da matéria:

“Misse afirmou que as Forcas Armadas ndo querem nem devem
atuar na seguranca publica brasileira. Além da necessidade de
maior planejamento das agoes, ele citou como problema a falta
de treinamento especifico para lidar com situacGes de abordagem
de civis, as quais a policia esta habituada .De acordo com Misse,
a acao do Exército deve aumentar "momentaneamente a sensagao
de seguranca da populagdo, mas ndo havera tempo nem recursos
suficientes para reestrutura¢do da policia no estado. “Se eu
pudesse sugerir algo ao general [o interventor federal Walter
Souza Braga Netto], diria para manter as UPPs (Unidades de
Policia Pacificadora)”, afirmou.”

Para alem do ganho futuro decorrente da intervencdo, o resultado imediato ndo
vem se mostrando consistente. Conforme levantamento realizado pelo sitio de noticia
UOL?, os indices de violéncia tem se agravado apds a aprovacdo do decreto, segue
materia:

O Rio de Janeiro registrou ao menos 47 mortes violentas nos
primeiros dez dias de intervengdo federal na seguranca do
Estado. Também foram registrados 250 tiroteios ou disparos de
arma de fogo na regido metropolitana do Rio. Houve, portanto,
um aumento em comparac¢do com os dez dias que antecederam o
decreto assinado pelo presidente Michel Temer. No periodo
anterior, foram 206 tiroteios ou disparos e 36 mortes registradas.
As informagdes sdo do aplicativo Fogo Cruzado, servico ndo
oficial que mapeia os dados a partir de informagdes de
moradores, 6rgdos oficiais e noticias veiculadas pela imprensa.

Doutro prisma, a intervengdo, como afirmado antes, obstaculariza o tramite de
propostas de emendas a constituicdo nacional nas casas legislativas federais de
importancia extrema para a seguranga publica, por forca do art. 60 §1° da Carta Magna,
verbis:

? https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/03/intervencao-no-rio-nao-deve-deixar-resultados-
duradouros-dizem-especialistas.shtml acessado em 17/04/2018
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Art. 60. [...]: 8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na
vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado
de sitio.

Exemplo é a PEC 24/2012 de autoria do senador Jodo Capiberibe, a qual
acrescenta dispositivo ao Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias para instituir
no ambito do Poder Executivo Federal o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Seguranca Publica; estabelece que o referido Fundo tenha um Conselho Consultivo e de
Acompanhamento que conte com a participagdo de representantes da sociedade civil,
determina que a execucdo financeira dos recursos do referido Fundo seja realizada
através de transferéncia de recursos aos Estados e ao Distrito Federal; atribui a
fiscalizacdo do Fundo ao TCU e aos orgaos de controle interno do Poder Executivo
Federal; prevé fontes de financiamento e formas de aplicacdo dos recursos do Fundo;
estabelece que os critérios de distribuicdo do Fundo sejam determinados em Lei
Complementar tendo como objetivo a melhoria das condi¢fes de atuacdo das forcgas
policiais estaduais; determina que os recursos do Fundo sejam efetivamente vinculados
no ano seguinte ao da aprovacdo da referida Lei Complementar; altera o inc. 1V do art.
167 da Constituicdo Federal para excluir o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Seguranca Publica da proibigdo de que receitas de impostos sejam a ele vinculados.

Outra exemplo € o da PEC 118/2011 do entdo Senador Pedro Taques, que
proibe o contingenciamento de recursos destinados ao Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP) significando que tudo que o Orcamento da Unido destinar aos projetos
aprovados para a area nos estados e municipios devera ser integralmente repassado. Esta
PEC estava na pauta de votacdo do senado ap@s tramitar por 7 anos, e foi retirada pela
vedacdo constitucional acimada.

Tais emendas tocam no ponto focal do aparelhamento das instituicbes de
seguranca publica: aporte de investimentos.

Ainda temos a PEC 32/2012 de autoria do Senador Cristovdo Buarque que
estabelece como responsabilidade da Unido o financiamento da educacdo basica
publica. A longo prazo a estabilidade no sistema educacional de base pode trazer
mudanca de paradigma social que tem reflexo direto na criminalidade e seguranca
social. Sendo medida de longo prazo, qualquer demora tras significativos prejuizos a
sua implementac&o.

A presente proposta ainda sugere que o Poder Executivo ndo desmobilize suas
tropas ou mesmo sua estrutura criada no estado do Rio de Janeiro, e sim que haja a
suspensdo da intervencdo por 90 (noventa) dias e, neste meio, termo seja dado uso das
Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem, regulada pela Constituicdo Federal, em
seu artigo 142, pela Lei Complementar 97, de 1999, e pelo Decreto 3897, de 2001,
assim como foi feito recentemente, com uso de tropas federais nos estados do Rio
Grande Norte e do Espirito Santo.



Desta feita as proprias Casas Legislativas Federais tem poder emanado da
constituicdo para fazer cessar o injustificAvel mecanismo paralisador de suas regulares
atividades, conforme encontra-se no art. 49, 1V da CF/88, verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
[..] V - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal,
autorizar o estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas
medidas;

Pelo exposto reitera-se que a necessidade atual é do combate efetivo aos reais
causadores de instabilidade na seguranca publica nacional, devendo-se alcancar medidas
efetivas e de longo prazo com objetivos claros e duradouros, cessando as que s&o
ineficazes e contraproducentes.

Capitdo Fabio Abreu
Deputado Federal pelo PR/PI



