CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.488, DE 2020

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Altera as Leis n°s 9.868, de 10 de novembro de 1999, 9.882, de 3 de
dezembro de 1999, e 12.016, de 7 de agosto de 2009, a fim de
estabelecer que medidas liminares em processos de acOes diretas de
inconstitucionalidade, arguicbes por descumprimento de preceitos
fundamentais ou em mandados de seguranca que envolvam a atuacao
precipua definida na Constituicdo do Poder Executivo ou do Poder
Legislativo, somente poderdo ser concedidas pelo Pleno do Supremo
Tribunal Federal, ou excepcionalmente por um de seus O0rgaos
fracionarios, na forma estabelecida nesta lei.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-11270/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°s 9.868, de 10 de novembro de 1999,
9.882, de 3 de dezembro de 1999, e 12.016, de 7 de agosto de 2009, a fim de
estabelecer que nos casos de pedidos de medidas cautelares em processos de acdes
diretas de inconstitucionalidade, arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental ou em mandado de seguranca que envolvam a atuacéo precipua definida
pela Constituicdo do Poder Executivo ou Poder Legislativo, estas somente poderao
ser concedidas pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, ou excepcionalmente por
um de seus oOrgdos fracionarios, sendo neste caso, esta decisdo submetida

imediatamente a apreciacdo do 6rgao principal de nossa Corte Constitucional.

Art. 2°. O art. 10 da Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

A, 10, e e —————————

8 4° A concessao de liminar em processos que envolvam a atuacao
precipua definida na Constituicdo do Poder Executivo ou Poder Legislativo,
somente podera ser dada em julgamento pelo Tribunal Pleno ou por um de
seus o6rgaos fracionarios, submetida esta decisdo ao referendo dos demais

ministros na primeira sessdo do Pleno a ser realizada pela Corte.”

Art. 3°. O art. 5° da Lei n°® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 5°:

8§ 5° A concessao de liminar ou tutela de urgéncia em processos que
envolvam a atuagdo precipua das competéncias definidas na
Constituicdo do Poder Executivo ou do Poder Legislativo, somente
poderédo ser dadas em julgamento pelo Tribunal Pleno ou por um de
seus orgaos fracionarios, submetida esta decisdo ao referendo dos
demais ministros na primeira sessdo do Pleno a ser realizada pela
Corte.”
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Art. 4°. Acrescente-se 0 seguinte § 6° ao art. 7° da Lei n°® 12.016, de
7 de agosto de 2009:

8§ 6° A concessédo de liminares ou tutelas de urgéncia que envolvam a
atuacdo precipua das competéncias definidas na Constituicdo do Poder
Executivo ou do Poder Legislativo, somente poderdo ser dadas em
julgamento do Pleno do Supremo Tribunal Federal, ou excepcionalmente,
por um de seus 6rgaos fracionarios, submetida neste caso, esta decisédo ao

referendo dos demais ministros na préxima sessao plenaria da Corte.” (NR)

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei que ora se apresenta para apreciacdo da Camara dos
Deputados visa contribuir para a harmonizacdo do nosso estado democratico de
direito, com o estabelecimento de regra para atuacdo do Poder Judiciario, quando
este age no controle da constitucionalidade dos atos do Poder Executivo e do Poder
Legislativo quando praticados no campo de sua esfera de competéncia definidos na

Constitui¢ao.

A proposta apresentada estabelece que esse controle deve se dar
sempre de forma colegiada pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, e
excepcionalmente por um de seus Orgdos fracionarios, e no caso destes Ultimos,
teriam estas decisdes que serem submetidas imediatamente ao referendo do Pleno
da Corte, na sua sessdo primeira sessdo realizada ap6s a decisdo do 6rgao

fracionario.

Importa destacar que a ideia aqui veiculada ja foi objeto de deliberagéo
pelo Congresso Nacional ao apreciar o Projeto de Le n° 10.042, de 2018, de autoria
do Deputado Federal André Figueiredo, que propunha estabelecer um prazo de 180
dias para que as decisdes liminares fossem julgadas definitivamente, de modo que

decisOes de carater cautelar ndo perdurassem por tempo indeterminado.
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Ocorre que o referido Projeto de Lei n® 10.042, de 2018, foi aprovado
tanto pela Camara dos Deputados como pelo Senado Federal, mais recebeu veto total
do senhor presidente da republica, Jair Messias Bolsonaro.

Infelizmente o senhor presidente da republica ndo compreendeu que
aguele projeto de lei contribuia em muito para a seguranca juridica e para a harmonia
entre os poderes, ao estabelecer um prazo bastante razoavel para que estas decisfes
cautelares pudessem ser apreciadas de forma definitiva.

Assim como naquele projeto lei, esta proposicdo busca assegurar o
disposto no art. 2° Carta Constitucional!, de modo a dar forma ao principio de

autonomia e independéncia entre dos poderes.

Como descrito no principio constitucional posto no art. 2° da
Constituicdo, os nossos trés poderes, devem funcionar de forma independente e

harmoénica entre si.

A independéncia de cada poder se materializa na distribuicdo das suas
competéncias feita pela Constituicdo Federal, criando um campo proprio para a

atuacao de cada um destes 6rgao de Estado.

Por sua vez, a harmonia se manifesta pelo respeito que cada Poder tem
de ter pelo campo de atuacao dos outros dois poderes. De forma simplista e a titulo
de exemplo, ndo cabe ao Poder Judiciario legislar ou governar, nem tdo pouco ao
Poder Executivo legislar e julgar, pois cada poder tem sua esfera prépria de
competéncias que tem de ser respeitadas, para que tenhamos seguranca juridica que

€ um importante elemento indutor do desenvolvimento econémico.

Neste contexto ao se estabelecer que as decisbes liminares ou
cautelares devem ser tomadas pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, se esta
homenageando o principio da colegialidade, que representa a manifestacdo da
posicdo majoritario da nossa Corte Constitucional, afastando a possibilidade de
julgamentos monocraticos que representem tdo somente a posi¢cdo de determinado

julgador.

L Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. (CF)
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Forte nestas razGes espero contar com o0 apoio dos nobres colegas para
que possamos aprovar este projeto de lei que é tdo importante para o fortalecimento
do estado brasileiro.

Sala das Sessoes, de maio de 2020.

Atenciosagmente,

\ W YA
POMPEO DE MATTOS

Deputado Federal
PDT/RS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberaniga;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;
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IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

LEI N°9.868, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999

Dispde sobre o processo e julgamento da acdo
direta de inconstitucionalidade e da acdo
declaratoria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO I
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Secéo Il
Da Medida Cautelar em Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade

Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acdo direta serd
concedida por decisao da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no
art. 22, ap6s a audiéncia dos 6rgdos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo
impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo de cinco dias.

8 1° O relator, julgando indispensavel, ouvira o Advogado-Geral da Unido e o
Procurador-Geral da Republica, no prazo de trés dias.

8 2° No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada sustentagdo oral
aos representantes judiciais do requerente e das autoridades ou 6rgdos responsaveis pela
expedicdo do ato, na forma estabelecida no Regimento do Tribunal.
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§ 3° Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida cautelar
sem a audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades das quais emanou a lei ou 0 ato normativo
impugnado.

Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara publicar em
secdo especial do Diario Oficial da Uni&o e do Diario da Justica da Unido a parte dispositiva da
decisdo, no prazo de dez dias, devendo solicitar as informagdes a autoridade da qual tiver
emanado o ato, observando-se, no que couber, o procedimento estabelecido na Secéo | deste
Capitulo.

8 1° A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, sera concedida com efeito
ex nunc, salvo se o Tribunal entender que deva conceder-lhe eficécia retroativa.

8 2° A concessdo da medida cautelar torna aplicavel a legislacdo anterior acaso
existente, salvo expressa manifestacdo em sentido contrério.

LEI N°12.016, DE 7 DE AGOSTO DE 2009

Disciplina o mandado de seguranca individual
e coletivo e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

I - que se notifique o coator do conteldo da peticdo inicial, enviando-lhe a segunda
via apresentada com as cépias dos documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste
as informagdes;

Il - que se dé ciéncia do feito ao 6rgdo de representacdo judicial da pessoa juridica
interessada, enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no
feito;

I11 - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente
deferida, sendo facultado exigir do impetrante caucao, fianca ou depdsito, com o objetivo de
assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

§ 1° Da decisdo do juiz de primeiro grau que conceder ou denegar a liminar cabera
agravo de instrumento, observado o disposto na Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo
de Processo Civil.

8 2° Ndo sera concedida medida liminar que tenha por objeto a compensagdo de
créditos tributarios, a entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior, a reclassificagdo
ou equiparacdo de servidores publicos e a concessdo de aumento ou a extensdo de vantagens
ou pagamento de qualquer natureza.

8§ 3° Os efeitos da medida liminar, salvo se revogada ou cassada, persistirdo até a
prolacdo da sentenca.

8 4° Deferida a medida liminar, o processo tera prioridade para julgamento.
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8 5% As vedagdes relacionadas com a concessédo de liminares previstas neste artigo
se estendem a tutela antecipada a que se referem os arts. 273 e 461 da Lei n° 5.869, de 11 janeiro
de 1973 - Cddigo de Processo Civil.

Art. 8° Sera decretada a perempc¢éo ou caducidade da medida liminar ex officio ou
a requerimento do Ministério Publico quando, concedida a medida, o impetrante criar obstaculo
ao normal andamento do processo ou deixar de promover, por mais de 3 (trés) dias Uteis, 0s
atos e as diligéncias que lhe cumprirem.

LEI N°9.882, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1999

DispOe sobre o processo e julgamento da
arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental, nos termos do 8 1° do art. 102 da
Constituicao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus
membros, podera deferir pedido de medida liminar na argiiicao de descumprimento de preceito
fundamental.

8 1° Em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave, ou ainda, em periodo
de recesso, podera o relator conceder a liminar, ad referendum do Tribunal Pleno.

8 2° O relator podera ouvir os 6rgdos ou autoridades responsaveis pelo ato
questionado, bem como o Advogado-Geral da Unido ou o Procurador-Geral da Republica, no
prazo comum de cinco dias.

§ 3° A liminar poderéa consistir na determinacao de que juizes e tribunais suspendam
0 andamento de processo ou os efeitos de decis@es judiciais, ou de qualquer outra medida que
apresente relacdo com a matéria objeto da arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental, salvo se decorrentes da coisa julgada.

§ 4° (VETADO)

Art. 6° Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitard as informacdes as
autoridades responsaveis pela pratica do ato questionado, no prazo de dez dias.

§ 1° Se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos processos que
ensejaram a arguicdo, requisitar informac@es adicionais, designar perito ou comissdo de peritos
para que emita parecer sobre a questdo, ou ainda, fixar data para declaracGes, em audiéncia
publica, de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

8 2° Poderdo ser autorizadas, a critério do relator, sustentacdo oral e juntada de
memoriais, por requerimento dos interessados No processo.

FIM DO DOCUMENTO
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