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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo n°® 675,
de 2017, de autoria dos Deputados Marcus Vicente, Lelo Coimbra, Norma Ayub,
Elder Saloméo, Jorge Silva, Givaldo Vieira, Paulo Foletto, Sérgio Vidigal e Evair
de Melo. A iniciativa susta os arts. 1°, 2°, 4° e 5° da Resolucéo n° 5.339, de 2017,
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT —, que “Aprova a 42
Revisdo Ordinéria, a 32 Revisdo Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa Basica de
Pedéagio - TBP do Contrato de Concessao da Rodovia BR-101/BA/ES, explorado
pela ECO 101 Concessionaria de Rodovias S/A”. A proposta, além da sustagao
dos mencionados dispositivos, revigora o valor da Tarifa Basica de Pedagio
praticado até a zero hora do dia 18 de maio de 2017, acrescido do reajuste de
4,57%, correspondente & variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo —

IPCA — no ano transcorrido.

De acordo com os parlamentares, o Tribunal de Contas da Uniao
— TCU —, ja na 32 Revisao Ordinaria e na 2° Revisao Extraordinaria da TBP, em
2016, apontava aspectos que ndo teriam sido considerados no calculo do
reajuste tarifario daquele ano. N&o obstante, continuam, a ANTT autorizou a 42
Revisao Ordinaria e a 32 Revisao Extraordinaria da TBP, sem que o TCU tivesse

se posicionado em definitivo a respeito das revisdes anteriores.



A par disso, S.Exas. afirmam que, no ultimo reajuste, técnicos
do TCU alertaram para o enorme impacto causado pela adocédo, pela ANTT, de
critério duvidoso para incorporacao, na TBP, do impacto dos custos adicionais
concernentes ao aumento da tolerancia do peso por eixo transmitido ao
pavimento. Dizem os autores que o TCU e a ANTT divergem grandemente na
dimensao desse impacto; para a agéncia, 0s custos adicionais alcancariam 139
milhdes, no prazo da concessao, ao passo que, para o Tribunal, esse custo nao

passaria de 23 milhdes.

Ao final, alegam que o aumento determinado pela ANTT parece
comprometido pelas inconsisténcias que se acham sob exame do TCU, tendo o
Tribunal, inclusive, em virtude de pedido cautelar feito pela Comissédo Externa de
Fiscalizacdo da Concessédo da BR-101/ES, determinado a ANTT que retificasse
a “revisao tarifaria do contrato de concessdo da BR-101/BA/ES autorizado pela
Resolucdo ANTT 5.339/2017, de modo a nao utilizar valores superiores aos
constantes na proposta comercial da empresa como base de referéncia para
compensacao do aumento de custos de manutencdo do pavimento decorrente
do art. 16 da Lei 13.103/2015".

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria ja foi analisada pelo relator anterior nesta Comissao,
Deputado Wilson Beserra. Por estar de acordo com o posicionamento de S.Exa.;

passo a reproduzir os termos de seu voto.

“A proposicao busca lidar com problema que afeta usuérios
da Rodovia BR-101, no Espirito Santo, concedida a iniciativa
privada. Ja ha algum tempo, verificam-se atrasos e outros tipos
de descumprimento contratual nessa concessdo federal,
justificando a atuacdo enérgica e tempestiva da Comissao
Externa de Fiscalizacdo da Concessao da BR-101/ES, instituida
nesta Casa.

Em vista de julgarem desarrazoado o aumento da Tarifa
Bésica de Pedagio — TBP — da concessao, autorizado pela ANTT



em maio deste ano, membros da citada Comisséo ingressaram
no Tribunal de Contas da Unido — TCU — com pedido de medida
cautelar para impedir a elevacdo da TBP nos termos da
Resolucéo n° 5.339/17 da ANTT. Paralelamente, propuseram a
iniciativa que se acha sob andlise deste Colegiado, cujo fim é
sustar a aplicacao de dispositivos da mencionada resolucéo da
Agéncia, restituindo o valor da TBP anteriormente praticado,
acrescido de percentual correspondente a inflagdo no periodo.

No TCU, o pedido de cautelar foi parcialmente acolhido por
S.Exa., Ministro Augusto Nardes, relator da matéria, cuja
deciséo foi a seguinte: “‘com fundamento no art. 276, caput, do
RITCU, que retifique a revisao tarifaria do contrato de concesséo
da BR-101/BA/ES autorizado pela Resolugdo ANTT 5.339/2017,
de modo a néo utilizar valores superiores aos constantes na
proposta comercial da empresa como base de referéncia para
compensagcdo do aumento de custos de manutencdo do
pavimento decorrente do art. 16 da Lei 13.103/2015”. Por forca
da determinagdo do TCU, a ANTT editou a Resolugdo n°
5.345/17, revisando o valor da TBP na concessdo: de R$
0,06669 para R$ 0,06404, por quildmetro.

Se a representacao parlamentar dirigida a Corte de Contas
foi bastante satisfatoria, tendo produzido resultado imediato, o
decreto legislativo apresentado a Casa parece ter um problema
insollvel: pretende sustar ato administrativo concreto
(autorizacdo de aumento da tarifa basica de pedagio de uma
determinada concessao rodoviaria), sem contetdo normativo, o
gue, na melhor doutrina e na prépria jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal — STF —, é considerado inconstitucional, por
guebrar o principio da separa¢édo dos Poderes. Como externou
o Ministro Celso de Mello, “no controle abstrato de normas visa-
se, tdo somente, a tutela de ordem constitucional, sem
vinculagBes quaisquer a situacdes juridicas de carater individual
ou concreto”.

Considerando que a ANTT tem a competéncia de administrar
0s contratos de concessao rodoviaria (art. 24 da Lei n°® 10.233,
de 2001), inclusive no que respeita a procedimentos de revisao
e reajuste de tarifas, soa impréprio alegar que a Agéncia tenha
exorbitado de seu poder regulamentar ou, ainda, ultrapassado
os limites de delegacéao legislativa.

Na realidade, o caminho mais adequado para a solugéo do
caso concreto € requerer o pronunciamento do TCU, o que ja foi
feito pela Comissdo Externa de Fiscalizacdo da Concesséo da
BR-101/ES, ou, no limite, a atuagcdo do Ministério Publico



Federal, na hipotese de se configurar quadro de lesdo aos
interesses dos usuarios-consumidores”.

Assim sendo, em que pese a boa intencdo dos autores, o

voto é pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n° 675, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado EZEQUIEL FONSECA
Relator
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