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O Projeto de Lei em analise, de autoria do nobre Senador Roberto

Rocha, visa alterar a Lei n° 11.947,
alimentacdo escolar dos alunos das

extrema pobreza.

para incrementar o valor per capita destinado a

escolas situadas em Municipios em situacao de

Apensadas tramitam outras dezessete proposigoes:

- 0 PL n° 2.505/2015, de lavra da Comisséo Especial destinada a

analisar e apresentar propostas com relagdo a partilha de recursos publicos e

respectivas obriga¢gfes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal

(Pacto Federativo);

- 0 PL n°4.902, de 2016, da Deputada Julia Marinho;

-0 PL n° 7.254, de 2017, do Deputado Zé Silva;

-0 PLnN®7.342, de 2017, do Deputado Renzo Braz;

-0 PL n°®8.660, de 2017, do Deputado Aureo;



-0 PL n°10.175, de 2018, do Deputado Jerbnimo Goergen;
-0 PL n°10.198, de 2018, do Deputado Marx Beltréo;

- 0 PL n°10.508, de 2018, do Deputado Danriel de Deus Hinterholz;
-0 PL n° 1.327, de 2019, do Deputado Zé Carlos;

- 0 PL n® 2.804, de 2019, do Deputado Gustinho Ribeiro;
-0 PL n°®3.547, de 2019, do Deputado Filipe Barros;

- 0 PL n°® 3.250, de 2019, do Deputado Jesus Sérgio;

- 0 PL n° 606, de 2019, do Deputado Junior Ferrari;

-0 PLnNn®2.572, de 2019, do Deputado Sidney Leite;

- 0 PL n°® 3.086, de 2019, do Deputado Gil Cutrim;

- 0 PL n® 4.845, de 2019, do Deputado Eros Biondini; e

- 0 PL n® 5284, de 2019, do Deputado Bira do Pindaré.

De acordo com a proposi¢ao que figura como a principal desse bloco
de apensos - 0 Projeto de Lei n° 8.816, de 2017, oriundo do Senado Federal, os
valores per capita destinados a escolas situadas em Municipios em situacdo de
extrema pobreza corresponderdo ao dobro dos valores per capita destinados as
escolas nas demais localidades, em cada etapa e modalidade de ensino,
considerando-se Municipios nessa condi¢do aqueles nos quais 30% (trinta por cento)
ou mais das familias estejam em situacao de extrema pobreza, nos termos da Lei n°®
10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Conforme o Projeto de Lei n° 2.505/2015, os valores transferidos
pelo FNDE para execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE
serdo obrigatoriamente atualizados anualmente, até o final do més de fevereiro,
segundo o indice oficial de inflagdo adotado pelo Banco Central do Brasil para

elaboracgéo de politica monetéria.

O Projeto de Lei n° 4902, de 2016, “determina a atualizagédo
monetaria das transferéncias do Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar e amplia
o percentual minimo dos recursos a serem utilizados na aquisicdo de géneros

alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor rural”.

O Projeto de Lei n.° 7.254, de 2017, “altera a Lei n® 11.947, de 16 de

junho de 2009, para dispor sobre a atualizacdo anual dos valores por aluno do



Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e acrescentar atribuicbes dos entes

federados subnacionais com relacdo a esse Programa”.

O Projeto de Lei n.° 7.342, de 2017, “acrescenta §§ 6° e 7° no art. 5°
da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para estabelecer critérios de reajuste dos
repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) relativos ao

Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae)”.

O Projeto de Lei n.° 8.660, de 2017, “aumenta o limite dos recursos
financeiros utilizados na alimentagdo escolar com género alimenticios oriundos da
agricultura familiar, comunidades de quilombo e de grupos indigenas (Mais

Agricultura).”

O Projeto de Lei n°® 10.175, de 2018, “retira a prioridade de aquisi¢ao
de géneros alimenticios para a merenda escolar de assentamentos da reforma agraria

e das comunidades tradicionais indigenas e quilombolas”.

Por fim, o Projeto de Lei n® 10.198, de 2018, também visa aumentar
‘o percentual minimo dos recursos a serem utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de

suas organizagdes”.

O Projeto de Lei n°® 10.508, de 2018, “prevé bonificagdo aos entes
que superaram a proporcédo de trinta por cento de géneros provenientes da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacfes para o programa de

alimentacéo escolar.”

O Projeto de Lei n® 1.327, de 2019, “aumenta o limite dos recursos
financeiros utilizados na alimentagdo escolar com género alimenticios oriundos da

agricultura familiar, comunidades de quilombo e de grupos indigenas.”

O Projeto de Lei n° 2.804, de 2019, “aumenta o limite dos recursos
financeiros utilizados na alimentagdo escolar com género alimenticios oriundos da

agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes.”

O Projeto de Lei n°® 3.547, de 2019, “inclui as cooperativas formadas
por agricultores familiares na ordem de prioridades para o fornecimento de alimentos
no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - Pnae, com recursos

financeiros do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE.”



O Projeto de Lei n° 3.250, de 2019, “prevé o estabelecimento de
critério para o reajuste anual do valor per capita para oferta da alimentagéo escolar e

do programa dinheiro direto na escola.”

O Projeto de Lei n° 606, de 2019, “inclui fator de ponderacdo na
distribuicdo dos recursos do governo federal destinados ao financiamento de

Programas Educacionais de modo a beneficiar os alunos de renda mais baixa.”

O Projeto de Lei n® 2.572, de 2019, “adequa o valor do parametro

"per capita" utilizado para calcular o valor do repasse, as especificidades regionais.”

O Projeto de Lei n° 3.086, de 2019, “determina a atualizacao
monetaria anual das transferéncias do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE e amplia o valor per capita transferido aos Municipios em situagdo de extrema

pobreza.”

O Projeto de Lei n°® 4.548, de 2019, “possibilita que os recursos do
PNAE destinados a compra direta de géneros alimenticios produzidos em

Comunidades Terapéuticas.

O Projeto de Lei n® 5.284, de 2019, “aumenta o limite dos recursos
financeiros utilizados na alimentacdo escolar com género alimenticios oriundos da

agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes.”

As proposi¢des foram distribuidas para apreciacdo desta Comissao
de Educacao e da Comissao de Financas e Tributacdo, estando sujeitas a apreciagéo
do Plenario tramitando em regime de prioridade, e, nos termos do art. 54 do

Regimento Interno, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A tramitagdo, em regime de prioridade, da-se conforme o disposto no

art. 24, 11 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o Relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Desde 1955, O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE
— contribui para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento
escolar dos estudantes e a formacgdo de habitos alimentares saudaveis, por meio da

oferta da alimentacéo escolar e de acdes de educacéo alimentar e nutricional.



O PNAE tem carater suplementar, concretizando o mandamento
constitucional que impde, no art. 208, inciso VIl, que o dever do Estado com a
educacao sera efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas
as etapas da educacao bésica, por meio de programas suplementares de material

didatico escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

Ter uma alimentacdo adequada é um direito fundamental do ser
humano, amplamente reconhecido internacionalmente e enfatizado no art. 25 da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, ao dispor que “toda a pessoa tem direito
a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua familia a salide e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia

médica e ainda quanto aos servigcos sociais necessarios”.

Outra ndo é a diccdo do art. 11 do Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais — PIDESC —, promulgado pelo Decreto n°® 591, de 6
de julho de 1992, ao dizer que “os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e sua familia,
inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma

melhoria continua de suas condi¢des de vida”.

A destinacdo dos recursos do PNAE da-se conforme o quadro

abaixo.
VALORES PER CAPITA - ALIMENTACAO ESCOLAR -
CATEGORIAS VALOR ANTIGO (2012) VALOR REAJUSTADO
(2017)
CRECHE R$ 1,00 R$ 1,07
PRE-ESCOLA R$ 0,50 R$ 0,53
ENSINO FUNDAMENTAL | R$ 0,30 R$ 0,36
ENSINO MEDIO R$ 0,30 R$ 0,36
ENSINO MEDIO EM -- R$ 2,00
TEMPO INTEGRAL
EJA R$ 0,30 R$ 0,32
QUILOMBOLAS E R$ 0,60 R$ 0,64
INDIGENAS
PROGRAMA (NOVO) de forma a totalizar o valor | de forma a totalizar o
MAIS EDUCACAO per capita de R$ R$ 0,90 | valor per capita de R$
1,07

Como vemos, ap0s cinco anos de congelamento, os aumentos ainda

nao atingem as reais necessidades dos estados e municipios.



Apensados a proposicao em pauta tramitam os Projetos de Lei n°®
2.505, de 2015, 4.902, de 2016, n.° 7.254, de 2017, n° 7.342, de 2017, n° 8.660, de
2017, n° 10.175, de 2018 e n°® 10.198, de 2018, n° 10.508, de 2018, n° 1.327, de 2019,
ne 2.804, de 2019,
n° 3.547, de 2019, n° 3.250, de 2019, n° 606, de 2019, n° 2.572, de 2019, n° 3.086, de
2019, n° 4.845, de 2019 e n°® 5.284, de 2019, que reforcam a necessidade modificar a

forma de atendimento da alimentac&o escolar aos alunos da educacao basica.

Os Projetos de Lei n.°s 2.505, de 2015, 7.254, de 2017 e 3.250, de
2019, preveem atualizacdo anual dos valores per capita repassados pelo Governo
Federal aos Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito do Programa Nacional

de Alimentag&o Escolar.

Além disso, o PL n.° 7.254, de 2017 pretende estimular os entes
federados a adotar estratégias que racionalizem o0s custos do Programa,
potencializando o uso dos recursos disponiveis. Nesse caso, 0s gestores deverao,
sempre que possivel, associar 0s recursos para a aquisicao de alimentos de outros
programas publicos de carater social, pois com maiores volumes de compras é
possivel obter melhores prec¢os, reduzindo custos sem comprometer a qualidade dos

produtos adquiridos.

O Projeto de Lei n.° 7.342, de 2017, inclui mecanismo de reajuste
anual do valor dos repasses de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao destinados a execucao do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE, cujo patamar minimo seré o indice oficial de inflagdo nacional e estabelece que
0 reajuste nunca podera ser inferior a indices oficiais de inflacdo regionalizados,

guando estes forem maiores que o indice oficial de inflacdo nacional.

O Projeto de Lei n.° 4.902, de 2016, além de tratar atualizacao anual
dos valores per capita repassados pelo Governo Federal aos Estados, Distrito Federal
e Municipios, no ambito do PNAE, também amplia o percentual minimo de gastos em
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar

rural ou de suas organizacdes de 30% para 40%.

Ja o Projeto de Lei n° 8.660, de 2017, trata exclusivamente da
ampliagcdo do percentual minimo de gastos em géneros alimenticios oriundos da
agricultura familiar, comunidades de quilombo e de grupos indigenas, fazendo

alteracdo idéntica ao projeto anterior.



O Projeto de Lei n® 10.175, de 2018, retira a prioridade de aquisi¢ao
de géneros alimenticios para a merenda escolar de assentamentos da reforma agraria
e das comunidades tradicionais indigenas e quilombolas, garantida no caput do art. 14
da Lei n®11.947, de 16 de junho de 2009.

O Projeto de Lei n® 10.198, de 2018, assim como os PLs 4902/2016
e 8660/2017, também trata da ampliacdo do percentual minimo dos recursos a serem
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagfes, porém definindo um percentual
minimo de 50%. O mesmo percentual é definido nos PLs 1.327/2019, 2.804/2019 e
3.547/2019, sendo que esse Ultimo prioriza “os agricultores familiares reunidos em
cooperativas, os que produzem individualmente, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas.” O Projeto de Lei n.° 5.284/19, por sua vez,

aumenta o percentual em questéo para 60%.

O PL n° 10.508/18 prevé que 0s entes que superem 0s percentuais
previstos para a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagbes, sejam bonificados, na

forma de regulamento.

Ja o Projeto de Lei n°® 4.845, de 2019, possibilita que os recursos do
PNAE sejam destinados a compra direta de géneros alimenticios produzidos em

Comunidades Terapéuticas.

O PL n° 2.572/19, propde que a metodologia utilizada no célculo dos
valores per capita empregados na apuracdo do valor do repasse aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, no ambito do programa considerem as particularidades
demograficas, econbmicas e geogréficas, bem como as diferencas de precos dos
géneros alimenticios nas diversas localidades. A mesma observagédo é feita no PL
606/2019, que prevé parametros para a atribuicdo de ponderacdes e para o PL n°

3.086/19, que d& atencdo especial aos municipios em situacdo de extrema pobreza.

A despeito das alegadas limitagbes or¢camentarias existentes, cabe
ao Estado brasileiro fazer opgfes. Se cortes podem ser necessarios em determinado
setor de atuacdo do Poder Publico, certamente ndo € na alimentacdo escolar - item
tdo essencial - que eles devem ocorrer, pois ela surge ndo somente como mais uma
refeicdo diaria, mas como complementacao nutricional para a deficiente alimentagao

recebida em casa por grande parte dos estudantes.



Ha ndo muito tempo, tivemos a tragica noticia do desmaio em sala
de aula, de um educando, por passar fome, em uma escola de Brasilia — distante ndo

muitos quildbmetros dessa Casa!

Diante da numerosa quantidade de proposicbes que tratam do
campo teméatico em discusséao, de forma relevante, se faz necesséria a adequacéo do

texto. Por isso, apresentamos um substitutivo ao projeto.

Quanto ao reajuste anual dos valores do PNAE, até o final do més de
fevereiro de cada ano, no minimo pelo indice nacional de inflagdo, o substitutivo
determina que a atualizagdo anual seja feita com base no indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC), considerando apenas o item alimentacdo, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou indice equivalente que lhe
venha a suceder. Essa redacado tem por base o Substitutivo apresentado ao Projeto de
Lei n° 5.690, de 2009, do ex-deputado Manoel Junior, que dispde sobre a correcao
anual dos valores per capita do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar, e também
sugerida pelo FNDE a época e pelo Projeto de Lei n°® 4.902, de 2016, apensado a essa

matéria.

A lei vigente ndo dispbe sobre o reajuste anual e, em consequéncia o
Governo Federal atualiza os valores de acordo com suas disponibilidades e opc¢des
orgcamentarias e indices de sua escolha unilateral. Assim, tais valores permanecem
congelados por longos periodos e, embora atualizados pelo Governo em fevereiro de
2017, os valores do PNAE ainda apresentam significativa desatualizacdo

relativamente ao reajuste anterior.

Em referéncia aos indices regionalizados de inflagédo, de que trata o
Projeto de Lei n® 7.342, de 2017, o mais adequado e menos complexo é a atualizagéo
dos valores per capita do PNAE pelo indice oficial de inflagdo nacional, considerando

que se trata da transferéncia de recursos federais.

O substitutivo também opta por ndo ampliar o percentual minimo dos
recursos do PNAE para aquisicdo de géneros da agricultura familiar, bem como néo
bonificar4 os entes que superem o0s percentuais previstos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar, pois ndo existem estudos e dados que
justifiquem essa ampliacdo. E ndo retirar4 a priorizacdo dos recursos do PNAE aos
assentamentos da reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e quilombolas,

como pretende o Projeto de Lei n°® 10.175, de 2018. Mas, possibilitard que os recursos



do PNAE sejam destinados a compra direta de géneros alimenticios produzidos em

Comunidades Terapéuticas, como dispde o Projeto de Lei n® 4.845, de 2019.

O substitutivo propde a diferenciacdo dos valores per capita do
PNAE por critérios socioecondmicos, mas ndo somente como consta no Projeto de Lei
n° 8.816, de 2017. A Unido deve exercer funcéo supletiva e redistributiva em relacédo a
educacao basica publica oferecida pelos Estados, DF e Municipios. Quando repassa
valores iguais para todo o pais, o0 Governo Federal esta exercendo somente sua
fungéo supletiva. Para exercer também a funcao redistributiva, de modo a combater as
desigualdades e equalizar as oportunidades educacionais, é preciso que a Unido
repasse valores diferenciados de acordo com critérios a serem definidos para cada
transferéncia federal. Por exemplo, em 2016 e 2017, os valores per capita/ano do
PNATE variam entre R$ 120,73 e R$ 172,24, de acordo com critérios fixados pelo
Conselho Deliberativo do FNDE.

Segundo a Resolucdo n° 2/2011, ndo mais em vigéncia, esses
critérios eram a area rural do Municipio (IBGE), percentual da populagéo rural do
Municipio (IBGE), percentual da populacdo abaixo da linha de pobreza (IPEADATA) e
o indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica — Ideb (Inep). Concordamos com a
proposta de diferenciacdo dos valores per capita do PNAE, mas defendemos que essa

variagéo seja maior do que apenas dois valores.

Por fim, ndo adianta sO repetirmos nos discursos que queremos 0
Pacto Federativo, temos que fazé-lo de fato e eis aqui uma grande chance de

promover a mudanca téo ansiada.

Em face do exposto, voto pela APROVAC;AO, na forma do
Substitutivo anexo, dos Projetos de Lei n® 8.816, de 2017, principal, e n® 2.505, de
2015, n° 4.902, de 2016, n° 7.254, de 2017, n° 7.342, de 2017, n° 606, de 2019, n°
2.572, de 2019, n° 3.086, de 2019, n° 3.250, de 2019 e n° 4.845, de 2019, apensados,
e REJEI(;AO dos Projetos de Lei n°® 8.660, de 2017, n® 10.175, de 2018, n°® 10.198, de
2018, n° 10.508, de 2018, n° 1.327, de 2019, n° 2.804, de 2019 e n°® 3.547, de 2019 e
n°® 5.284, de 2019, apensados.

Sala da Comissdo, em 29 de outubro de 2019.

Deputado RAFAEL MOTTA
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.816, DE 2017

Apensados: PL n° 2.505/2015, PL n° 4.902/2016, PL n°® 7.254/2017,
PL n° 7.342/2017, PL n°® 8.660/2017, PL n°® 10.175/2018, PL n° 10.198/2018,
PL n° 10.508/2018, PL n° 1.327/2019, PL n° 2.804/2019,
PL n° 3.547/2019, PL n° 3.250/2019, PL n°® 606/2019, PL n°® 2.572/2019, PL n°
3.086/2019, PL n° 4.845/2019 e PL n°® 5284/2019.

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de
2009, que dispbe sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educacéo
bésica, para incrementar o valor per capita
destinado a escolas situadas em Municipios em
situacdo de extrema pobreza e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 5°-A O montante dos recursos financeiros referidos no
caput do art. 5° sera calculado para 200 (duzentos) dias letivos
por ano, com base nos valores per capita € no numero de
alunos devidamente matriculados na educacdo basica publica
de cada um dos entes governamentais, conforme os dados
oficiais de matricula obtidos no censo escolar realizado pelo

Ministério da Educacao.

§ 1° Os valores per capita serdo diferenciados para alunos
matriculados em creche, pré-escola, ensino fundamental,
ensino medio, educacédo de jovens e adultos, &reas indigenas e

remanescentes de quilombolas, e escolas de tempo integral.

§ 2° Os valores per capita serdo também diferenciados de
acordo com a média do nivel socioecondmico dos alunos das

redes publicas de educacdo basica, conforme os dados a
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serem coletados pelo Censo Escolar, realizado pelo Ministério
da Educacao, em até um ano apos a promulgacéo da Lei.

§ 3° Os valores per capita das redes de ensino com alunos no
quintil de menor média de nivel socioeconémico serdo o dobro
dos valores per capita das redes de ensino com alunos de

quintil de maior média de nivel socioeconémico.

§ 4° Os valores per capita previstos nos paragrafos anteriores
serdo fixados anualmente pela instancia permanente de
negociagdo e cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, prevista no art. 7°, § 5° da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014.

§ 5° As deliberacdes da instancia permanente de negociagao e
cooperacgdo, relativas a fixagcdo dos valores per capita do
Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar — PNAE, serdo
registradas em ata circunstanciada, lavrada conforme seu
regimento interno, e baixadas em resolucdo publicada no Diario
Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio, para

vigéncia no ano seguinte.

8§ 6° Os valores per capita previstos nos paragrafos anteriores
serdo obrigatoriamente atualizados anualmente, até o final do
més de fevereiro, segundo o indice oficial de inflacdo adotado
pelo Banco Central do Brasil para elaboracdo de politica

monetaria.

8 7° O previsto no § 2° deste artigo entra em vigor no segundo

ano apos a publicagao desta Lei.” (NR)

“‘Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
produzidos pela agricultura familiar e pelo empreendedor
familiar rural ou por suas organizagOes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, ou

produzidos em Comunidades Terapéuticas.” (NR)
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Art. 2° Essa Lei entra em vigor no ano seguinte a sua publicacao,
caso seja aprovada entre janeiro e junho, ou no segundo ano seguinte a sua

publicacéo, caso seja aprovada entre julho e dezembro.

Sala da Comisséao, em 29 de outubro de 2019.

Deputado RAFAEL MOTTA
Relator



