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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.574, DE 2009

Acrescenta alinea y ao § 9° do art. 28
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para
deixar expresso que nao incide contribuicao
previdenciaria sobre o aviso prévio
indenizado.

Autor: Deputado AFONSO HAMM
Relator: Deputado JORGINHO MELLO

| - RELATORIO

O projeto de lei em apreco, de iniciativa do Deputado Afonso
Hamm, pretende incluir nova alinea no § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212/91 (que
dispde sobre a organizacdo e o custeio da Seguridade Social), com o objetivo
de dispor expressamente sobre a néo incidéncia de contribuicdo previdenciaria

sobre o chamado “aviso prévio indenizado”.

Na justificacdo que acompanha o projeto, pondera o autor, em
sintese, que esse tipo de verba ndo integra a remuneracdao do trabalhador,
tendo caréater nitidamente indenizatorio, ja que € paga ndo como retribuicdo ao
trabalho efetivamente realizado, mas no caso de demissdo sem justa causa,
por ocasido da rescisdo do contrato de trabalho. Sustenta, assim, que admitir
sua inclusdo na base de calculo das contribuicbes previdenciarias, como
comecou a ocorrer a partir da edigcdo do Decreto n° 6.727, de 2009, contraria a
norma do art. 195, I, alinea a, da Constituicdo Federal (que vincula tais

contribui¢cdes ao salario e demais rendimentos do trabalho), além de aumentar
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0 encargo tributario dos empregadores e, com isso, desestimular contratacfes

formais de novos empregados.

O projeto foi distribuido para exame de mérito as Comissdes de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e de Seguridade Social e
Familia, tendo recebido parecer no sentido de sua rejeicdo na primeira e, na
segunda, no de sua aprovacdo. Posteriormente seguiu para exame da
Comissédo de Financas e Tributacdo, que se manifestou no sentido da néo
implicacdo da matéria em aumento de despesa ou diminuicdo de receita

publica.

Vem, agora, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para analise dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e redacdo, nos termos do previsto no art. 32, inciso 1V, letra
a, do Regimento Interno.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em foco atende a todos o0s pressupostos
constitucionais formais para tramitacdo e aprovacao, propondo alteracdo na
legislacdo ordinaria relacionada a seguridade social, tema pertinente a
competéncia legislativa privativa da Unido e as atribuicdes normativas do
Congresso Nacional, nos termos do previsto nos artigos 22, XXIlIl, e 48, caput,
ambos da Constituicdo Federal. Ndo ha reserva de iniciativa sobre a matéria
em questdo, revelando-se legitima, portanto, a autoria parlamentar da

proposicao.

Quanto ao conteudo, observa-se que o projeto se conforma

perfeitamente ao que dispbe o art. 195, inciso |, alinea a, do Texto
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Constitucional, podendo-se afirmar, inclusive, que sua aprovacao terd o condao
de reconduzir nossa legislacao infraconstitucional para os devidos trilhos em
relacdo a esse assunto especifico. E que, tal como ja havia sido bem
sublinhado no parecer aprovado pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia, a Lei n°® 9.528/97, inicialmente, e depois o Decreto n°® 6.727/09,
suprimiram da legislacdo infraconstitucional entdo vigente norma com teor
similar & que se propfe no presente projeto, supressdo essa que acabou
levando ao entendimento de que poderia incidir contribuicdo previdenciaria
sobre verba paga a titulo de aviso prévio indenizado, em flagrante afronta ao
mencionado dispositivo  constitucional, que restringe tal incidéncia

exclusivamente aos “salarios e demais rendimentos do trabalho”.

Quanto aos aspectos de juridicidade, técnica legislativa e
redacdo, ndo h4 o que se objetar, salvo quanto a necessidade de ajuste na
identificacdo da nova alinea que o projeto propde seja acrescentado ao § 9° do
art. 28 da Lei n° 8.212/91. Desde que o projeto foi apresentado, 0 mencionado
paragrafo ja foi aditado de mais duas novas alineas, compreendendo hoje até a
alinea “z”. Propomos, assim, que, na fase de redacéo final, sejam substituidas
todas as referéncias feitas originalmente no projeto a alinea “y” por alinea “z.1”,
ja que ndo ha mais letras do alfabeto disponiveis para uso e o emprego de
numerais identificadores, a partir da letra z, € uma solucdo razoavel a se

adotar.

Tudo isso posto, concluimos o presente voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e redacdo do Projeto
de Lei n® 5.574, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado JORGINHO MELLO
Relator
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