CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 6.944, DE 2006
(Do Sr. Vicentinho)

Estabelece regras para a realizacdo de obras financiadas com recursos
provenientes de 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6894/2006.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A concesséo e a liberagdo de recursos por 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal, destinados a realizacdo de obras de
interesse publico ou particular, dependerdo, sem prejuizo de outras exigéncias
legais, da apresentacao, pela empresa beneficiaria, de certidées negativas de débito
salarial e de infracbes trabalhistas emitidas pelo 6rgdo do Poder Executivo

competente pela inspecéo do trabalho.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do caput deste artigo,
considera-se obra a construgao, reforma, recuperacdo ou ampliacdo de edificagbes
e instalagbes destinadas a moradia, infra-estrutura ou quaisquer outros fins.

Art. 2° A empresa de que trata o art. 1° desta lei somente
podera contratar outras empresas para a execucdo de atividades acessorias a
realizacdo da obra custeada com os recursos publicos.

§ 1° O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte
da empresa contratada, nos termos do caput deste artigo, implica a responsabilidade
solidaria da empresa contratante.

8 2° A celebragéo do contrato de que trata o caput deste artigo
sera precedida de comprovacao, junto ao 6rgdo ou entidade concedente dos
recursos publicos, da capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
juridica e fiscal da empresa a ser contratada.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se as empresas contratadas
pelo Poder Publico para a realizacdo de obras, nos termos da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 3° As entidades sindicais representativas de trabalhadores
na industria da construcdo civil poderdo apresentar, aos 0rgdos e entidades
previstos no art. 1° desta lei, denuncia de irregularidades praticadas pelas empresas
de que trata o caput do art. 2°, inclusive daquelas contratadas para a realizacdo de
atividades acessorias.

§ 1° Comprovada a irregularidade objeto da dendncia, o 6rgao
ou entidade publica sustara o repasse dos recursos destinados a realizacdo da obra.
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§ 2° A empresa beneficiaria dos recursos devera adotar as
providéncias necessarias para, no prazo de dez dias a contar de sua notificacéo,
sanar a irregularidade apontada, sob pena de:

| — aplicacdo de multa correspondente a dez por cento do valor
do contrato firmado junto ao 6rgéao ou entidade da administracéo publica;

Il — rescisdo do contrato apds o prazo previsto no caput deste
artigo.

8 3° Ocorrendo a hipotese prevista no inciso Il do § 2° deste
artigo, observar-se-a0 0s seguintes procedimentos:

| — o 6rgdo ou entidade devera instaurar procedimento
administrativo para apurar responsabilidades e aplicar as sancfes cabiveis;

Il — os recursos eventualmente retidos, provenientes de
caucles, serdo destinados ao pagamento de salarios e, ap0s esses, as demais
obrigac¢Oes trabalhistas.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A pratica da terceirizacdo nas obras financiadas com recursos
publicos tem provocado efeito bastante nocivos sobre os trabalhadores. Verificam-
se, nessas obras, as piores condi¢cdes de trabalho, com salarios menores, indices
mais elevados de utilizacdo de trabalhadores sem vinculo formal e maior sonegacéo
de encargos sociais e trabalhistas.

Em sua grande maioria, nos empreendimentos que utilizam
recursos da Caixa Econdmica Federal, tanto para habitagdo quanto para
saneamento basico, a empresa construtora beneficiaria do crédito, em tese a
responsavel pela execucdo da obra, ndo € de fato a que a executa. A grande
empresa, que reune as condicbes necessarias para obter o financiamento,
raramente assenta um tijolo na obra. No maximo, registra um engenheiro ou um
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mestre de obra para gerenciar o trabalho e contrata empresas menores para a
realizacdo dos servi¢cos. Estas, por sua vez, subcontratam outras ainda menores ou
trabalhadores sem registro, gerando uma cadeia de sonegacédo e um ambiente muito
propicio ao desrespeito e lesdo aos direitos dos trabalhadores.

A maior parte das empresas subcontratadas admite
trabalhadores em desobediéncia a lei. Isso ocorre as vezes de forma criminosa, por
meio do aliciamento de trabalhadores de outras regifes, que passam a ser
submetidos a condicbes desumanas de trabalho. Além de serem obrigados a
trabalhar sem equipamentos de seguranca e sem alimentacdo adequada, esses
trabalhadores séo alojados em locais insalubres.

Esses fatos sdo exaustivamente denunciados ao Ministério do
Trabalho e Emprego e ao Ministério Publico, principalmente pelos sindicatos. Em
alguns casos, os sindicatos tém atuado em parceria com as Delegacias Regionais
do Trabalho para dinamizar as operacdes de fiscalizacdo, o que tem contribuido
para atenuar o problema. Todavia, a situagédo dos trabalhadores da construgéo civil
ainda é bastante grave, porgque os tramites dos processos administrativos e judiciais
sdo demorados, ao contrario das obras. Assim, quando é proferida uma decisao
judicial, o empreendimento ja foi concluido e a empreiteira j& deixou o local, ao
passo que o trabalhador ficou desempregado sem ter recebido nenhuma
indenizagdo ou estd em outra obra trabalhando novamente sem nenhuma garantia.

Esses fatos demonstram a necessidade de maior rigor na
utilizacdo dos recursos publicos e de um compromisso social mais efetivo dos
agentes financiadores estatais, principalmente no que tange a aplicacdo do FGTS e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador. E absurdo que os recursos desses fundos
sejam utilizados por empresas que ndo contribuem para sua constituicdo ou que se
valem de trabalhadores sem registro.

A presente proposicdo reine um conjunto de medidas que
julgamos importantes para que o trabalhador ndo seja prejudicado e para que o
dinheiro publico ndo acabe sendo mal utilizado. Sdo medidas simples, que vinculam
a concessao de financiamentos a apresentagdo de certiddes atualizadas, emitidas
pelo Ministério do Trabalho e por entidades sindicais representativas da categoria
profissional. Por sua vez, a empresa beneficiaria dos recursos sera a responsavel
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pela observancia dos direitos trabalhistas dos trabalhadores que atuarem nos
canteiros das obras financiadas com dinheiro publico.

O principal ponto do projeto diz respeito ao cumprimento da
legislacdo trabalhista. Pretende-se que o agente financiador da obra participe da
fiscalizacdo e, uma vez comprovada alguma irregularidade, proceda ao bloqueio do
repasse dos recursos. As caucdes em deposito porventura existentes deverdo ser
utilizadas para pagamento de possiveis indenizacdes trabalhistas.

Acreditamos que essas regras contribuirdo para que os
trabalhadores da construcdo civil tenham seus direitos respeitados e para que as
empresas que agem de ma-fé acabem por ser afastadas do setor.

E como submetemos a proposicédo a apreciacdo dos ilustres

Pares.

Sala das Sessodes, em 26 de abril de 2006.

Deputado VICENTINHO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracio
Plblica e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios
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Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacg&o de vinculo e a estipulacao de obrigac6es reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

FIM DO DOCUMENTO
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