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MEDIDA PROVISORIA N2 891, DE 5 DE AGOSTO DE 2019

Altera a Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispOe sobre os planos de beneficios da Previdéncia
Social, e a Lei n? 13.846, de 18 de junho de 2019,
que institui o Programa Especial para Analise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisao de Beneficios por
Incapacidade, o Bonus de Desempenho Institucional
por Andlise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 12 Alein? 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
DAL BO. oot e e e e e e e e e e b r e e e e e e s e e anbraaeees

Paragrafo Unico. O abono anual serd calculado, no que couber, da mesma forma que
a Gratificacdo de Natal dos trabalhadores, e terd por base o valor da renda mensal do
beneficio do més de dezembro de cada ano e seu pagamento sera efetuado em duas
parcelas, da seguinte forma:

| - a primeira parcela correspondera a até cinquenta por cento do valor do beneficio
devido no més de agosto e sera paga juntamente com os beneficios dessa competéncia; e

Il - a segunda parcela corresponderd a diferenca entre o valor total do abono anual e
o valor da primeira parcela e sera paga juntamente com os beneficios da competéncia de
novembro.” (NR)

Art. 22 A Lein2 13.846, de 18 de junho de 2019, passaavigorarcom as seguintes alteracgdes:

§ 22 A andlise dos processos administrativos de requerimento inicial e de revisdao de
beneficios administrados pelo INSS cujo prazo legal para conclusdo tenha expirado até 15
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de junho de 2019 integrard o Programa Especial.

Art. 32 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 5 de agosto de 2019; 1989 da Independéncia e 1312 da Republica.

SARAN - MP-EM 224 ALT LEI N-8.213-91 EALEIN. 13.846-19(S5)



EM n® 00224/2019 ME

Brasilia, 31 de Julho de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Temos a honra de submeter a sua elevada apreciagdo a anexa proposta de Medida
Provisoria que altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e a Lei n° 13.846, de 18 de junho de
2019, para promover alteragdes na legislacdo que rege a Previdéncia Social, com vistas a oferecer aos
segurados e beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), operacionalizado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), mecanismos que Thes assegurem direitos e promovam a
melhoria da prestagdo de servigo previdenciario por parte da autarquia.

2. A primeira alteracdo proposta traz a consolidagdo em lei da possibilidade de antecipagao
para a competéncia de agosto de cada exercicio de até 50% (cinquenta por cento) do abono anual
devido ao segurado e ao dependente da Previdéncia Social que, durante o ano, tenha recebido auxilio -
doenga, auxilio-acidente, aposentadoria, auxilio-reclusdo ou pensdo por morte e demais beneficios
administrados pelo INSS que também fazem jus ao abono anual

3. A medida, além de apresentar um importante incremento de renda de cada um dos
beneficiarios que fazem jus ao abono, importa também em injetar R$ 21,9 bilhdes de reais na
economia do Pais no terceiro trimestre, importante estimulo para melhorar o ambiente comercial e
industrial

4. Areferida antecipagdo conta com o aval da drea econdmica e ndo encontra qualquer dbice
de carater orcamentario.

5. A outra medida ora proposta se refere ao alongamento do marco temporal para fins de
mnclusdo de beneficio no Programa Especial para Andlise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade (Programa Especial), especificamente no que tange a andlise de requerimentos iniciais.

6. Como ¢ de seu conhecimento, com a edicdo da Medida Provisoria n° 871, de 18 de janeiro
de 2019, convertida na Lei n° 13.846, de 2019, foi prevista a instituicio do Bonus de Desempenho
Institucional por Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento
Operacional de Beneficios (BMOB). Trata-se de um bonus no valor de R$ 57,50 (cinquenta e sete
reais e cinquenta centavos) que sera devido aos ocupantes dos cargos de Analista do Seguro Social e
Técnico do Seguro Social em exercicio no INSS que concluam analise de processos do Programa
Especial.

7. O referido Bonus também ¢ destinado a promover a andlise dos requerimentos iniciais e
pedidos de revisao dos beneficios. Pelo excesso de demanda, havia ao tempo daedigdo da MP n° 871,
de 2019, mais de um milhdo de pedidos de beneficios cujo periodo de analise ultrapassa o prazo de
45 dias, previsto na Lei n° 8.213, de 1991. E importante relembrar que, além do atraso na prestagdo
do servico a populagdo, a demora no ato de deferimento do beneficio gera uma despesa pelo



pagamento de corre¢do monetaria, estimada em cerca de R$ 600 milhdes anuais, além de ser uma
fonte de estimulo ao aumento do nimero de agdes judiciais pela demora na conclusio da andlise
administrativa.

8. Nao obstante a edigdo da MP n° 871 ter ocorrido em janeiro de 2019, o texto da referida
Medida previa que o pagamento do Bonus estaria condicionado a ajustes orgamentarios que somente
aconteceram em julho de 2019, por intermédio do PLN n° 2, de 2019.

0. Acontece que a autarquia previdencidria, apds ajustes administrativos, mesmo sem o
pagamento do Bonus, conseguiu reduzir o estoque entdo existente de cerca de 1,1 milhdo de
requerimentos pendentes de analise ha mais de 45 dias na data da edicdo da MP para um patamar de
cerca de 250 mil requerimentos.

10. Como foi aprovado um or¢amento de R$ 100,4 milhdes para custear o total de 1,1 milhdo
de requerimentos e, diante do fato deste estoque ter sido reduzido consideravelmente, estd sendo
proposta a possibilidade de, sem qualquer aumento de despesa ou de rearranjo orcamentario, ampliar
o rol de beneficios represados que podem entrar no Programa Especial.

I1. A presente Medida inclui no Programa Especial todos os beneficios que estavam
pendentes de andlise ha mais de 45 dias na data de 15 de junho de 2019. Segundo informacdes da
Diretoria de Beneficios do INSS, o montante pendente de andlise até aretro mencionada data € similar
ao montante de requerimentos despachados de beneficios que compunham o estoque previsto na MP
n° 871, e foram analisados sem qualquer pagamento de Bonus.

12 . Ante o exposto, considerando a conveniéncia de se tornar definitiva a antecipacdo do
abono anual dos beneficidrios, com vistas a gerar um importante impacto na economia do pais e,
diante de garantir que seja definitivamente eliminado o estoque de beneficios previdenciarios que
estejam pendentes de andlise em prazo superior ao prazo legal, avalia-se urgente e relevante a
implementacdo das medidas apresentadas, sendo oportuna a edigdo da Medida Proviséria em tela.

13. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam a edicdo da anexa proposta de
Medida Provisoria, que ora submetemos a sua elevada apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



MENSAGEM N2 330

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada delibera¢do de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n2 891, de 5 de agosto de 2019 que “Altera a Lei n2?
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social, e
a Lei n2 13.846, de 18 de junho de 2019, que institui o Programa Especial para Andlise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade, o Bonus de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bonus de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade”.

Brasilia, 5 de agosto de 2019.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizagdo da Informacgao Legislativa — CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa — SETIL
Secao de Legislagdo Citada - SELEC

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 111
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO II
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secao 111
Do Calculo do Valor dos Beneficios

Subsecio 11
Da Renda Mensal do Beneficio

Art. 40. E devido abono anual ao segurado ¢ ao dependente da Previdéncia Social
que, durante o ano, recebeu auxilio-doenga, auxilio-acidente ou aposentadoria, pensdo por
morte ou auxilio-reclusao.

Paragrafo unico. O abono anual serd calculado, no que couber, da mesma forma
que a Gratificagao de Natal dos trabalhadores, tendo por base o valor da renda mensal do
beneficio do més de dezembro de cada ano.

Secao IV
Do Reajustamento do Valor dos Beneficios

Art. 41. (Revogado pela Lei n° 11.430, de 26/12/2006)



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11430-26-dezembro-2006-548739-norma-pl.html

LEI N° 13.846, DE 18 DE JUNHO DE 2019

Institui o Programa Especial para Analise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade, o Bonus de Desempenho
Institucional por Anélise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do Monitoramento
Operacional de Beneficios e o Boénus de
Desempenho Institucional por Pericia Médica
em Beneficios por Incapacidade; altera as Leis
n°s 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 7.783,
de 28 de junho de 1989, 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, 8.212, de 24 de julho de
1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.742, de
7 de dezembro de 1993, 9.620, de 2 de abril de
1998, 9.717, de 27 de novembro de 1998,
9.796, de 5 de maio de 1999, 10.855, de 1° de
abril de 2004, 10.876, de 2 de junho de 2004,
10.887, de 18 de junho de 2004, 11.481, de 31
de maio de 2007, e 11.907, de 2 de fevereiro
de 2009; e revoga dispositivo da Lei n° 10.666,
de 8 de maio de 2003, e a Lei n° 11.720, de 20
de junho de 2008.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam instituidos, no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS):

I - o Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade
(Programa Especial), com o objetivo de analisar processos que apresentem indicios de
irregularidade e potencial risco de realiza¢do de gastos indevidos na concessdo de beneficios
administrados pelo INSS; e

IT - o Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade (Programa de
Revisdo), com o objetivo de revisar:

a) os beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS por periodo
superior a 6 (seis) meses € que nao possuam data de cessacdo estipulada ou indicacdao de
reabilitacdo profissional; e

b) outros beneficios de natureza previdenciaria, assistencial, trabalhista ou
tributéria.

§ 1° O Programa Especial durard até 31 de dezembro de 2020 e podera ser
prorrogado até 31 de dezembro de 2022 por ato fundamentado do Presidente do INSS.

§ 2° A analise dos processos administrativos de requerimento inicial e de revisao
de beneficios administrados pelo INSS cujo prazo legal para conclusdo tenha expirado até 18
de janeiro de 2019 integrara o Programa Especial.



§ 3° O Programa de Revisdo durard até 31 de dezembro de 2020 e podera ser
prorrogado até 31 de dezembro de 2022 por ato fundamentado do Ministro de Estado da
Economia.

§ 4° O acompanhamento por médico perito de processos judiciais de beneficios
por incapacidade integrara o Programa de Revisao.

§ 5° O Programa Especial e o Programa de Revisdo ndo afetardo a regularidade
dos atendimentos e dos agendamentos nas agéncias da Previdéncia Social.

Art. 2° Para a execugdo dos Programas de que trata o art. 1° desta Lei, ficam
instituidos, até 31 de dezembro de 2020:

I - 0 Bonus de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com Indicios
de Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios (BMOB); e

IT - o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade (BPMBI).

§ 1° A implementacdo e o pagamento do BMOB e do BPMBI ficam
condicionados & expressa autorizagdo em anexo proprio da lei orcamentdria anual com a
respectiva dotagdo prévia, nos termos do § 1° do art. 169 da Constituicao Federal.

§ 2° A concessao do BMOB e do BPMBI podera ser prorrogada por ato do
Ministro de Estado da Economia, e a prorrogagdo do BMOB ficard condicionada a
implementa¢do de controles internos que atenuem os riscos de concessdo de beneficios
irregulares.

§ 3° Os valores do BMOB e do BPMBI poderao ser revistos por ato do Ministro
de Estado da Economia, com periodicidade nao inferior a 12 (doze) meses, até o limite da
variag¢do do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), aferido pela Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a substitui-
lo, no mesmo periodo.

10



Oficion® {/{f§ (CN) ~
Brasilia, em 5 de /7005/145/’7 de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoéria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, o
processado da Medida Provisoria n° 891, de 2019, que “Altera a Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, que dispSe sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social, € a Lei
n° 13.846, de 18 de junho de 2019, que institui o Programa Especial para Anélise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade, o Bonus de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bonus de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade™.

A Medida foram oferecidas 20 (vinte) emendas e a Comiss3o Mista emitiu o
Parecer n° 1, de 2019 (CM MPV n° 891, de 2019), que conclui pelo PLV n° 28, de 2019.

Esclarego a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi disponibilizado, em
meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

jaa/mpv19-891 (Plv n° 28, de 2019)
1"
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
891, de 2019, que "Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre os
planos de beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n°® 13.846, de 18 de junho de 2019, que
institui o Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade, o Bénus de Desempenho
Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento

Operacional de

Beneficios e o Bénus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por

Incapacidade."

Deputado Federal Hercilio Coelho Diniz (MDB/MG) 001
Deputado Federal Mauro Nazif (PSB/RO) 002
Deputado Federal Joao Carlos Bacelar (PL/BA) 003; 004
Deputado Federal Bira do Pindaré (PSB/MA) 005

Senador Acir Gurgacz (PDT/RO) 006
Deputado Federal Sergio Vidigal (PDT/ES) 007

Senador lzalci Lucas (PSDB/DF) 008
Deputado Federal Flavio Nogueira (PDT/PI) 009

Senador Weverton (PDT/MA) 010
Deputado Federal Roberto de Lucena (PODEMOS/SP) 011
Deputado Federal Luis Miranda (DEM/DF) 012; 013
Senador Rogério Carvalho (PT/SE) 014; 015; 016
Deputado Federal Paulo Pimenta (PT/RS) 017;018; 019
Deputado Federal Aliel Machado (PSB/PR) 020

TOTAL DE EMENDAS: 20
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MPV 891
00001

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre os planos de
beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n°
13.846, de 18 de junho de 2019, que institui
o Programa Especial para Analise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade, o Bobnus de Desempenho
Institucional por Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do Monitoramento
Operacional de Beneficios e o Bbnus de
Desempenho  Institucional por  Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria o seguinte art. 1°,
renumerando-se os demais artigos, e dé-se ao novo art. 4° (art. 3° da redagéao

original da Medida Provisdria) a seguinte redagao:

“‘Art. 1° O caput do art. 2° da Lei n° 4.749, de 12 de agosto de
1965, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 2° Entre os meses de fevereiro e agosto de cada
ano, o empregador pagara aos trabalhadores da iniciativa
privada, como adiantamento da gratificagdo referida no
art. 1° desta lei, de uma sé vez, metade do salario
recebido pelo respectivo empregado no més anterior.

.................................................................................. ' (NRY’

“Art. 4° Os efeitos do art. 1° entrardo em vigor a partir de 1° de
janeiro de 2020.”

“Art. 5° Essa Medida Provisoria entrard em vigor a partir da
data da sua publicagao”.
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JUSTIFICAGCAO

A MP n° 891, de 2019, sanou uma grande lacuna ao
estabelecer critérios para o pagamento do abono anual aos beneficiarios da
Seguridade Social, garantindo a percep¢do de um adiantamento no més de

agosto de cada ano.

Tal iniciativa, contudo, precisa ser estendida também aos
trabalhadores na ativa. Hoje a legislacdo em vigor faculta aos empregadores
elegerem uma data entre fevereiro a novembro para efetuar o pagamento da

primeira parcela do décimo terceiro salario.

Entendemos que deve existir um paralelismo entre as situagdes
e propomos alteragdo no caput do art. 2° da Lei n° 4.749, de 12 de agosto de
1965, para determinar que o adiantamento da primeira parcela do décimo

terceiro dos trabalhadores também seja efetuado até o més de agosto.

Tal medida ainda salvaguarda a capacidade de a empresa

fazer sua programacao financeira ao longo dos primeiros dois tergos do ano.

Para evitar eventuais incompreensdes a respeito de possivel
mora de empregadores que nao tenham feito o pagamento no ano de 2019 até
agosto, optamos por estabelecer uma clausula de vigéncia diferenciada para o

dispositivo proposto nesta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado HERCILIO COELHO DINIZ
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MPV 891
00002

MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os planos de beneficios da
Previdéncia Social, e a Lei n° 13.846, de 18 de
junho de 2019, que institui o Programa
Especial para Anailise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade, o Programa de
Revisio de Beneficios por Incapacidade, o
Bonus de Desempenho Institucional por
Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento
Operacional de Beneficios e o Bonus de
Desempenho Institucional por Pericia Médica
em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Dep. Mauro Nazif)

Inclua-se onde couber:

A Medida Provisoria 2.174-28, de 24 de agosto de 2001, passard a vigorar com o seguinte
teor:

§ 2° Observado o interesse da administragdo, a jornada reduzida com remuneragao
proporcional poderd ser concedida a critério da autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade a
que se vincula o servidor, sendo permitida a delegacdo de competéncia conforme ato
discriciondrio da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade.” (NR)

JUSTIFICACAO

Atualmente existe um gargalo em todos os Ministérios, que ¢ a atribuicdo de competéncia
de que apenas o Ministro de Estado possa assinar processos de concessdo de reducdo de carga
horaria ou retorno a carga hordria originaria, causando excessiva lentiddo a maquina
administrativa, pois cerca de 500.000 servidores ficariam dependendo de 22 Ministros para este
movimento. A emenda da ao Ministro a possibilidade para ele delegar essa funcdo a seus
secretarios de confianga, desafogando essa demanda.
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Ante o exposto, pego apoio aos nobres pares para aprovagdo da presente emenda.

Sala das Sessdes, em agosto de 2019.

Dep. Mauro Nazif
PSB/RO
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MPV 891
00003

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019

EMENDA A MP N° 891/2019

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre os planos de
beneficios da Previdéncia Social, ¢ a Lei n°
13.846, de 18 de junho de 2019, que mstitui
o Programa Especial para Andlise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade,
o Programa de Revisao de Beneficios por
Incapacidade, o Bonus de Desempenho
Institucional por Andlise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do
Monitoramento Operacional de Beneficios
e 0 Bonus de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em  Beneficios por
Incapacidade.

1) EMENDA ADITIVA

Adicionar onde couber:

A Lei 8.213 de 24 de julho de 1991 passa a ter a seguinte redagao:

(..)

Artigo 101-A  — Os segurados em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria por mvalidez,
auxilio-acidente e o pensionista nvalido, mesmo os isentos de revisio de seus
beneficios de que trata o §4° do art.43 e o art. 101 desta lei, deverdo ser convocados pela
Previdéncia Social para reavaliacio médica pericial de sua condigdo de incapacidade em
caso de recebimento de deniincia recebida pelo INSS, feita publicamente, pelos 6rgios
competentes ou por suspeitas de irregularidades de acordo com critérios definidos pela
Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.
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JUSTIFICACAO

Na Lei 8.213/91 ha uma lacuna legal para que, nos casos concretos onde haja evidéncia
de irregularidades envolvendo os beneficios envolvendo casos agraciados pelas isencdes
de revisdes de que tratam o §4° do art.43 e o art. 101 da Lei 8.213/9 ndo possam ser
convocados para reandlise médica-pericial pelo Estado, o que amputa o poder-dever de
autotutela e limita a auto-executoriedade dos atos administrativos do Estado brasileiro,
que seria inerte e impassivel diante de uma fraude em andamento, como por exemplo
um cidadao aposentado por mnvalidez acima de 60 anos e flagrado em trabalho ativo.
Portanto, justamente para garantir o direito a justa isencdo as pericias revisionais
ordinarias de que tratam os dispositivos legais aqui apontados, ¢ necessario adicionar a
Lei 8.213/91 este artigo, para criar a oportunidade legal para o INSS poder rever, em
casos concretos e especificos, determinados beneficios suspeitos de irregularidades.

Sala da Comissao, 06 de agosto de 2019

JOAO CARLOS BACELAR
Deputado Federal
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019

EMENDA A MP N° 891/2019

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia
Social, e a Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, que
mstitui o Programa [Especial para Andlise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade,
o Bonus de Desempenho Institucional por Andlise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade do
Monitoramento Operacional de Beneficios ¢ o Bonus
de Desempenho Institucional por Pericia Médica em
Beneficios por Incapacidade.

1) EMENDA ADITIVA

Adicionar onde couber:

A Lei 8.213 de 24 de julho de 1991 passa a ter a seguinte redacao:

§7° O disposto nos §§ 2°, 3°, 4° 5° e 6° deste artigo aplicam-se a todos os casos em que
a data de requerimento do beneficio for a partr de 18 de janeiro de 2019,
mdependentemente da data de prisdo do segurado.

§9° O disposto nos §§ 2°, 3° 4° 5° 6° 7° e 8° deste artigo também se aplicam a
aposentadoria por invalidez.
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JUSTIFICACAO

E necessdrio fazer um aprimoramento a Lei 8.213/91 para deixar claro a inten¢do do
legislador que ¢ a de ndo conceder beneficios previdenciarios temporarios relacionados
a protecdo do segurado economicamente ativo para justamente a parcela da populagdao
que estd, por lei, com seus direitos de trabalho economicamente ativo suspensos
temporariamente, que ¢ o segurado recluso ou em regime fechado. A norma introduzida
pela lei 13.846 foi um grande avanco mas muitas duvidas surgiram para casos como
presos anteriormente a Lei, mesmo os que ndo haviam nunca requerido beneficio, e até
mesmo os aposentados por mvalidez presos, o que por si s6 ¢ uma contradicdo em
termos, pois como alguém mvalido ao trabalho consegue se mobilizar para cometer
crimes? Portanto trata-se de um ajuste para aperfeicoar a ntengdo do legislador, que ¢ a
de evitar pagr auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez a presos em regime fechado,
0o que nao faz o menor sentido. Estes cidaddos ja possuem acesso a outros beneficios
previdenciarios adaptados a sua condicdo, como auxilio-reclusdo, salario maternidade e

a propria contribuicdo mensal ao RGPS.
Sala da Comissao, 06 de agosto de 2019

JOAO CARLOS BACELAR
Deputado Federal
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MPV 891

CAMARA DOS DEPUTADOS 00005

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019
(Do Sr. Bira do Pindaré)

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre
os planos de beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n® 13.846,
de 18 de junho de 2019, que institui o Programa Especial para
Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisao de Beneficios por Incapacidade, o Bénus
de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bénus de Desempenho Institucional por Pericia

Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N° , DE 2019

Acrescenta dispositivo para instituir o abono anual para

beneficidrios do Bolsa-Familia.

Art. 1°. Inclua-se no art. 40 da Lei n. 8213, 1991, contido no art. 1° da MP
n. 891, de 2019, o §2° com a seguinte redacao, renumerando-se o paragrafo

unico com redacgao dada pela MP:

“AE. 40, oo e e e e e e e a e e e e e ereeas

§1° O abono anual sera calculado, no que couber, da mesma forma que a
Gratificacido de Natal dos trabalhadores, e tera por base o valor da renda mensal
do beneficio do més de dezembro de cada ano e seu pagamento sera efetuado
em duas parcelas, da seguinte forma:

| - a primeira parcela correspondera a até cinquenta por cento do valor do
beneficio devido no més de agosto e sera paga juntamente com os beneficios
dessa competéncia; e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - a segunda parcela correspondera a diferenga entre o valor total do abono
anual e o valor da primeira parcela e sera paga juntamente com os beneficios
da competéncia de novembro.

§2° O abono anual a que se refere o caput deste artigo serd devido aos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, disciplinado na Lei n. 10.836, de 9 de
janeiro de 2004.

Art. 2°. Acrescente-se art. 3° a MP 891, de 2019, com a seguinte redagao:

“Art. 3° A Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que “cria o Programa Bolsa
Familia e da outras providéncias, passa a vigorar acrescida de art. 2°-B, com a seguinte

redacéo:

“Art. 2° -B E devido abono anual aos beneficiarios do Programa previsto nesta
Lei.

Paragrafo unico. O abono anual sera calculado, no que couber, da mesmaforma
que a Gratificacao de Natal dos trabalhadores, e tera por base o valor da renda
mensal do beneficio do més de dezembro de cada ano e seu pagamento sera
efetuado no més de novembro, e sera paga juntamente com os beneficios da

competéncia de novembro.” (NR)

Sala das Sessbes, em de agosto de 2019.

Deputado BIRA DO PINDARE
PSB/MA
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JUSTIFICAGCAO

A presente emenda visa a inserir previsdo legal imprescindivel para a
viabilizacdo do pagamento do abono anual — o chamado 13° - para os
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, medida legislativa ja anunciada
publicamente em meados de abril deste ano pelo Presidente Jair Bolsonaro, com
promessa de pagamento na competéncia de dezembro ainda deste exercicio

financeiro 1.

O Programa Bolsa Familia € reconhecido pela sua importancia na
redistribuicdo de renda. Trata-se de programa que concedeu ao Brasil
visibilidade internacional em matéria de politicas governamentais de combate a

fome e a miséria, colaborando para a redugao das desigualdades no pais.

Relatério da ONU indica que, desde 2011, o Bolsa Familia retirou 22,1
milhdes de pessoas da pobreza extrema e exerceu papel fundamental na
eliminacao do Brasil do Mapa da Fome da Organizagdo das Na¢des Unidas para
a Alimentagédo e a Agricultura - FAO. Entre 2001 e 2011, juntamente com ao
Beneficio de Prestagdo Continuada, o programa foi responsavel pela redugao da
desigualdade de renda no Pais entre 15 e 20%. Estima-se que, sem esta
transferéncia de renda, o indice de pobreza no Brasil seria cerca de um tergo

maior.2

O papel do Bolsa Familia no desenvolvimento social transcende as
fronteiras da erradicacdo da pobreza. Suas condicionalidades permitiram-nos
progresso inestimavel nas condicdbes da saude publica da populagao,

colaborando com a reducado da mortalidade materna, neonatal e infantil. Notorios

U'Em live transmitida ao vivo nos perfis de midias sociais do Presidente da Republica.
2 Cf. publicagdo “Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo e cidadania”. Disponivel em:

http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_bolsafamilia_10anos.pdf

23 3



CAMARA DOS DEPUTADOS

avancgos educacionais também foram observados, com a diminui¢do dos indices

de evasao escolar.

No que diz respeito ao impacto orcamentario, sabe-se que o Programa
Bolsa Familia ocupa percentual insignificante do produto interno bruno — PIB,
principalmente se considerarmos que a sua dispensacao possui reflexos diretos
de estimulo no crescimento da arrecadagcdo. Segundo o IPEA, cada R$1
investido no programa leva a um consumo familiar que estimula o crescimento
do PIB em R$1,783. O ultimo registro do Ministério do Desenvolvimento Social,

essa rubrica representa meros 0,5% do PIB.

Cumpre-nos mencionar que anuncio da medida foi amplamente
repercutido na imprensa nacional*. De acordo com o Ministério da Cidadania, a
despesa anual com a instituicdo do 13° no ambito do Bolsa Familia é estimada
em R$ 2,58 bilhdes e podera beneficiar 14,1 mihoes de famiias. Na
oportunidade, o ministro da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, afirmou que os recursos
para essa medida ja estdo “assegurados por meio de uma acdo da junta
orcamentaria do governo federal”, mediante compensag¢ao com os programas de
combate as fraudes em beneficios previdenciarios estabelecidos pela Medida
Provisoria n. 871, de 2019, recentemente convertida em Lei, e ao esforco para

cortar gastos na maquina publica, coordenado pelo Ministério da Economia.

Se tais declaragbes ndo forem suficientes para dar cumprimento ao
normativo constitucional que exige além da estimativa de impacto orgamentario,
a respectiva indicagdo da fonte de custeio, designamos que os recursos
orcamentarios para a concessado do abono anual poderdo ser obtidos com a

economia a ser obtida pela Reforma da Previdéncia, notadamente quanto as

3 Cf. publicagdo “Programa Bolsa Familia: uma década de inclusio e cidadania”. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_bolsafamilia_10anos.pdf

4 https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/04/11/governo -anuncia-130-do-bolsa-familia-mp-sera-
publicada-a-tempo-de-pagar-diz-min istro.ghtml

https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-anuncia-criacao-do-13o-salario-do-bolsa-familia/

https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/05/politica/1554416098 449063.html
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obtidas em decorréncia das alteragées constitucionais nas regras de concessao
Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, estimadas pelo Governo em R$ 33
bilhdes em 10 anos. Com isso, além de se assegurar que 0S recursos
economizados com o sacrificio do povo brasileiro, especialmente nos extratos
mais vulneraveis da sociedade, sejam revertidos para a mesma acado da

Seguridade Social, qual seja, a assisténcia.

POR TODO O EXPOSTO, e considerando que a presente emenda tem
potencial de compensar, ao menos em parte, 0 agravamento da desigualdade
de renda que a Reforma da Previdéncia promovera no pais, enquanto
instrumento indispensavel para a promogao de justica social, rogamos o apoio

dos nobres pares para a sua aprovacao.
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s

SENADO FEDERAL

Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 891 de 2019)

EMENDA ADITIVA

Art. 1° O artigo 1° da MP n° 891, de 5 de agosto de 2019, passa a vigorar

acrescido do seguinte dispositivo:

IV -0 acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario
de trabalho:
a) na execucdo de ordem ou na realizagdo de servico sob a

autoridade da empresa;

b) na prestacdo espontanea de qualquer servico a empresa para lhe

evitar prejuizo ou proporcionar proveito;

c) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando
financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitacao
da mao-de-obra, independentemente do meio de locomogao

utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado.

§ 3° Nao sao equiparados ao acidente de trabalho, para efeitos
dessa lei, o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local
e horario de trabalho, no percurso da residéncia para o local de
trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o meio de

locomocgao, inclusive veiculo de propriedade do segurado.”

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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JUSTIFICAGAO

Trata-se de uma proposta que tem por objetivo a mera adequagao de

entendimentos, visando trazer segurancga juridica para os empregadores em geral.

A Reforma trabalhista alterou o art. 58, §2° da CLT, de forma que as horas
dispendidas no trajeto residéncia — trabalho — residéncia, mesmo que utilizando
transporte fornecido pela empresa, deixou de ser considerada como tempo a

disposi¢cao do empregador, conforme vemos:

"Art. 58 - A duragdo normal do trabalho, para os empregados em
qualquer atividade privada, ndo excedera de 8 (oito) horas diarias, desde
gue nao seja fixado expressamente outro limite.

(...)

§ 2° O tempo despendido pelo empregado desde a sua
residéncia até a efetiva ocupacédo do posto de trabalho e para o seu
retorno, caminhando ou por qualquer meio de transporte, inclusive o
fornecido pelo empregador, ndo serd computado na jornada de

trabalho, por nao ser tempo a disposi¢cdo do empregador." (grifamos)

Restou claramente previsto na CLT que o tempo dispendido pelo empregado
desde a sua residéncia até seu local de trabalho e o seu retorno, por qualquer meio,
nao sera computado na jornada de trabalho, pois ndo se trata de tempo a disposicao

do empregador. Dessa forma, deixaram de ser devidas as horas “in itineri”.

Neste cenario, € medida que se impde a adequacgao da lei previdenciaria aos
ditames da legislacdo trabalhista, como forma de propiciar maior coeréncia,

previsibilidade e capacidade de gestao aos empreendedores.

Especialmente neste momento em que diversos setores da sociedade estao

empenhados em conferir maior competitividade a industria nacional, ndo so6 para que

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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possa se inserir em igualdade de condi¢ées nos mercados internacionais, bem como
para tornar possivel a recuperacéo da atividade econémica e a geragao de empregos,
a modificagc&o sugerida vem ao encontro destes anseios por conferir maior seguranga

juridica e menor litigiosidade as relagbes de trabalho.

E importante lembrar que a exclusdo do acidente de trajeto como sendo
acidente de trabalho é antiga, uma vez que, além da alteragéo trazida pela Reforma
Trabalhista, o Conselho Nacional de Previdéncia Social ("CNPS") alterou a
metodologia do calculo do Fator Acidentario de Prevengdo ("FAP") através
da Resolugédo 1.329/17 e retirou o acidente de trajeto do cOmputo do calculo do FAP
no exercicio de 2018, sob o fundamento de que o empregador ndo tem
influéncia/ingeréncia sobre os acontecimentos que ocorrem no transito, longe da sua

fiscalizagao.

Em ambas alteragdes citadas, € consolidado o entendimento de que o
empregado ndo esta a disposi¢cao do empregador durante seu trajeto até o trabalho,
ou no seu retorno para a residéncia, sendo impossivel que o empregador faga a
gestao dos riscos ou seja responsabilizado por algo que ndo estava sob o seu controle

e responsabilidade.

Dessa forma, o entendimento € no sentido de que ndo ha argumentos que
sustentem ou justifiquem a manutengdo do acidente de trajeto como equiparado ao

acidente de trabalho, uma vez que o proprio Poder Publico ja ndo o considere assim.

Assim sendo, ndo havera responsabilizagdo do empregador nos casos de
acidentes ocorridos durante o deslocamento do empregado nos casos em que inexista

qualquer vinculo entre a conduta patronal e o acidente de percurso ocorrido.

O acidente que ocorre durante o trajeto se da por circunstancias totalmente
alheias a vontade do empresario, ndo possuindo qualquer relagdo com o risco inerente

a atividade profissional.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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Assim, é necessario dirimir o conflito existente entre o dispositivo Previdenciario

e o diploma Celetista.

Sala de Reunido, 12 de agosto de 2019.

PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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000Q7IQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
12/08/2019 MEDIDA PROVISORIA N° 891, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL — PDT/ES

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( x ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o paragrafo 2° do artigo 18, da Lei 8.213, de 1991, alterada pelo artigo 1° da
Medida Proviséria n°® 891/2019.

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que permanecer em
atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, fara jus ao salario familia, ao auxilio-
doenca, ao auxilio-acidente, ao servico social e a reabilitacdo profissional, quando
empregado, bem como tera direito ao recalculo do valor mensal de seu beneficio, tendo
como base o periodo de contribuicao referente a atividade exercida apds a concessao da

aposentadoria, desde que lhe seja mais vantajoso.

JUSTIFICATIVA

Atualmente, milhares de brasileiros continuam trabalhando apds se aposentarem tendo
em vista a necessidade de complementagcdo da renda. Com isso, continuam a contribuir

com o Regime Geral da Previdéncia Social, mas as novas contribuicdes ndo se revertem
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em seu beneficio. Um exemplo disso, € que caso venham a sofrer um acidente ou contrair
uma doenga por mais de 15 dias, ndo terao direito a receber o auxilio-doenga ou o auxilio-
acidente. Além disso, ainda que contribuam por mais tempo, o valor da aposentadoria ndo

é alterado em funcdo dessas novas contribuigdes.

Dessa forma, a presente alteracdo se propde a corrigir essa situagdo, ndao sé dando
direito a alguns beneficios e servigos previdenciarios, mas também permitindo que o
aposentado possa solicitar o recalculo da sua aposentadoria, levando-se em conta as

novas contribuigcdes a Previdéncia, desde que o novo valor seja mais vantajoso.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL

Brasilia, 12 de agosto de 2019.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N° —-CM
(@ MPV 1° 891, de 2019)

Insira-se o segunte § 2° no art. 40 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, na forma do art. 1° da Medida Proviséria (MPV) n° 891, de 5
de agosto de 2019, renumerando-se o atual paradgrafo tinico como § 1°:

§ 2° O Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica incidira quando
do pagamento da parcela prevista no inciso Il do § 1°, tendo por base
de calculo a totalidade do valor do abono pago ao segurado e ao
dependente da Previdéncia Social.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo determmar que o Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica incida apenas sobre a segunda parcela do

abono pago aos segurados e dependentes do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).

Com isso, pretende-se equiparar, juridicamente, o tratamento
dado aos beneficiarios do RGPS, quando tomado por pardmetro as normas
que regem a matéria para trabalhadores e servidores publicos federais.

Em vista do exposto, solicita-se o acolhimento da presente
emenda.

Sala da Comissao Mista,

Senador [ZALCI LUCAS
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00009
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ,
/12019 MEDIDA PROVISORIA N° 891, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO FLAVIO NOGUEIRA

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber na Medida Provisoria 891, de 2019, a seguinte alteragéo na Lei n°
8.213, de 1991:

§ 2°A - O Ministério da Economia, por intermédio de seu érgéo especializado, por iniciativa
propria e por meio de convénios, promovera atividades de qualificagdo de beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social, bem como de pessoas com deficiéncia para adequada
insergao no mercado de trabalho. (NR)

JUSTIFICAGAO

Em se tratando da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, alterada por esta Medida
Proviséria (MPV) 891/19, e visando ao ingresso cada vez maior de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, a presente emenda da nova redagao ao art. 93 da Lei
n° 8.213/91, que dispbe sobre a cota minima de vagas para as pessoas com deficiéncia e
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social.

Entendemos que a insercdo destes profissionais no mercado de trabalho ainda é
incipiente e muitas vezes esbarra na precaria ou até mesmo ausente capacitacao
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profissional. Com efeito, muitas empresas tém dificuldade em preencher as mencionadas
quotas, fruto de oferta insuficiente de mao de obra qualificada.

Considerando que o direito ao trabalho precisa ser respeitado e incentivado, a
questao da capacitacdo profissional deve ser objeto de atengdo da legislagdo. Por essa
razao, apresentamos a presente emenda para que o Poder Executivo contemple a
capacitacao das pessoas com deficiéncia e beneficiarios reabilitados da Previdéncia
Social que, por alguma razido, nao tiveram a oportunidade de uma habilitacdo profissional
que lhes propiciasse acesso a um emprego digno. Paralelamente, seria evitada, também,
uma elevada quantidade de multas administrativas pelo ndo preenchimento das cotas
destinadas — constatado que estas ndao foram preenchidas por pessoas devidamente
capacitadas.

ASSINATURA

Brasilia, de agosto de 2019.
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
12/08/2019 MEDIDA PROVISORIA N°891, de 2019.
AUTOR N°
Senador Weverton — PDT PRONTUARIO

Acrescente-se a Medida Proviséria o seguinte art. 1°, renumerando-se os demais artigos, e dé-
se ao novo art. 4° (art. 3° da redagao original da Medida Provisdria) a seguinte redagéo:

“Art. 1° O caput do art. 2° da Lei n°® 4.749, de 12 de agosto de 1965, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 2° Entre os meses de fevereiro e agosto de cada ano, o empregador pagara
aos trabalhadores da iniciativa privada, como adiantamento da gratificagao
referida no art. 1° desta lei, de uma sé vez, metade do salario recebido pelo
respectivo empregado no més anterior.

Art. 4° Os efeitos do art. 1° entrardo em vigor a partir de 1° de janeiro de 2020.
Art. 5° Essa Medida Provisoéria entrara em vigor a partir da data da sua publicagdo.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda pretende estender a possibilidade de recebimento do 13° salario em duas
parcelas aos trabalhadores da ativa. Na emenda proposta, o adiantamento da primeira parcela
do décimo terceiro dos trabalhadores na ativa também seria efetuado até o més de agosto.

Hoje a legislagcdo em vigor faculta aos empregadores elegerem uma data entre fevereiro a
novembro para efetuar o pagamento da primeira parcela do décimo terceiro salario.

Para dar maior tempo de adequagédo aos empregadores, alteramos a clausula de vigéncia da
medida para 2020.

Comissdes, em 13 de agosto de 2019.

Senador Weverton-PDT/MA
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EMENDA N°

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019
12/08/2019

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA  2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

ROBERTO DE LUCENA/PODE-SP 01/02

EMENDA

Inclui-se o § 13 ao art. 11 do Lei n.° 8.213/91 com a seguinte redagao:

§5° Para fins da comprovacdo de entidade familiar no tocante a condicdo de segurado,
a prova de unido estavel e de dependéncia econdmica poderd ser realizada perante
Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais, mediante instrumento publico ou
particular, que indexard a informacdo junto a Central de Informagdes do Registro Civil
— CRC Nacional, para consulta e confirmacdo pelo INSS, nio admitida a prova
exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de for¢a maior € ou caso
fortuito, conforme disposto em Regulamento." (NR)

JUSTIFICACAO

Na esteira de desburocratizacdo, da menor oneragao Estado, e com vistas a utilizar a
estabelecer concorréncia entre o0s servicos publicos, utilizando-se da vasta capilaridade dos
Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais, delegatarios de servigos publicos presentes em
todos as maiores e menores localidades e municipios do territdrio brasileiro, a possibilidade de
declaracdo de Unido Estdvel perante os Registros Civis sera de grande valia e utilidade para a
populacdo em geral, desonerando completamente o erario publico.

Os Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais prestardo servicos sem custeio
direto do Estado, sendo ressarcidos, nas despesas, pelos proprios interessados que buscardo
conveniéncia e agilidade na prestacdo desses servigos.

Ao se estabelecer o regramento sobre a prova de unido estdvel e a sua indexacdo em
base de dados nacionalmente estruturada ¢ mantida pelos Oficiais Registro Civil das Pessoas
Naturais, incluisive com relagdo aos atos pretéritos ja formalizados (instrumentos pubicos ou
particulares), possibilitar-se-4 a consulta, pelo INSS, de referidos dados, agilizando-se o processo
de conferéncia, bem como promovendo maior controle da concessdao dos beneficios, evitando-se
fraudes e uso indevido dos beneficios previdencidrios.
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Diante dessas relevantes premissas, conto com o apoio dos Pares para a aprovagdo

desta Emenda.

12/08/2019

DATA

ASSINATURA
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00012
ETIQ UETA
=" CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
07/08/2019 Medida Provisoria n° 891, de 5 de agosto de 2019
Autor n° do prontuirio
Deputado Luis Miranda
[ 10 Supressiva 2. substitutiva 3.0 modificativa 4.4 aditiva 5.0 Substitutivo global |
| Pagina | | Art. | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO/ JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Inclua-se o art. 1°, com a redagédo ao art. 21, V e § 3° da MP n°

891, de 5 de agosto de 2019.

Art. 1° O artigo 1° da MP n° 891, de 5 de agosto de 2019, passa a vigorar

acrescido do seguinte dispositivo:

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e
horario de trabalho:
a) na execugao de ordem ou na realizagdo de servigo sob a

autoridade da empresa;

b) na prestacdo espontanea de qualquer servico a empresa

para lhe evitar prejuizo ou proporcionar proveito;

C) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo
quando financiada por esta dentro de seus planos para melhor
capacitacao da mao-de-obra, independentemente do meio de
locomocgao utilizado, inclusive veiculo de propriedade do

segurado.

§ 3° Nao sao equiparados ao acidente de trabalho, para efeitos
dessa lei, o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do

- 3 s A s
local e horario de tra&balho, no percurso da residéncia para o




local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o
meio de locomocdo, inclusive veiculo de propriedade do

segurado.”

JUSTIFICAGAO

Trata-se de uma proposta que tem por objetivo a mera adequacao de
entendimentos, visando trazer seguranga juridica para os empregadores em
geral.

A Reforma trabalhista alterou o art. 58, §2° da CLT, de forma que as horas
dispendidas no trajeto residéncia — trabalho — residéncia, mesmo que utilizando
transporte fornecido pela empresa, deixou de ser considerada como tempo a
disposicao do empregador, conforme vemos:

"Art. 58 - A duracdao normal do trabalho, para os empregados em
qualquer atividade privada, ndo excedera de 8 (oito) horas diarias,
desde que nio seja fixado expressamente outro limite.

(...)

§ 2° O tempo despendido pelo empregado desde a sua
residéncia até a efetiva ocupagao do posto de trabalho e para o seu
retorno, caminhando ou por qualquer meio de transporte, inclusive
o fornecido pelo empregador, ndo sera computado na jornada de
trabalho, por nao ser tempo a disposicido do empregador.”
(grifamos)

Restou claramente previsto na CLT que o tempo dispendido pelo empregado
desde a sua residéncia até seu local de trabalho e o seu retorno, por qualquer
meio, ndo sera computado na jornada de trabalho, pois ndo se trata de tempo a
disposicdo do empregador. Dessa forma, deixaram de ser devidas as horas “in
itineri”.

Neste cenario, € medida que se impde a adequacao da lei previdenciaria aos
ditames da legislagéo trabalhista, como forma de propiciar maior coeréncia,
previsibilidade e capacidade de gestdo aos empreendedores.

Especialmente neste momento em que diversos setores da sociedade estao
empenhados em conferir maior competitividade a industria nacional, ndo sé para
que possa se inserir em igualdade de condigdes nos mercados internacionais,
bem como para tornar possivel a recuperagcao da atividade econbmica e a
geracao de empregos, a modificagao sugerida vem ao encontro destes anseios
por conferir maior seguranga juridica e menor litigiosidade as relagbes de
trabalho.

E importante lembrar que a excluséo do acidente de trajeto como sendo acidente
de trabalho € antiga, uma vez que, além da alteragdo trazida pela Reforma
Trabalhista, o Conselho Nacional de Previdéncia Social ("CNPS") alterou a
metodologia do calculo do Fator Acidentario de Prevengcdo ("FAP") através
da Resolugcédo 1.329/17 e retirou o acidente de trajeto do cémputo do calculo do
FAP no exercicio de 2018, sob o fundamento de que o empregador ndo tem
influéncia/ingeréncia sobre os acontecimentos que ocorrem no transito, longe da
sua fiscalizagao.
39

Em ambas alteracbes citadas, é consolidado o entendimento de que o




empregado ndo estd a disposicdo do empregador durante seu trajeto até o
trabalho, ou no seu retorno para a residéncia, sendo impossivel que o
empregador faga a gestao dos riscos ou seja responsabilizado por algo que nao
estava sob o seu controle e responsabilidade.

Dessa forma, o entendimento é no sentido de que ndo ha argumentos que
sustentem ou justifiquem a manutengdo do acidente de trajeto como equiparado
ao acidente de trabalho, uma vez que o proprio Poder Publico ja ndo o considere
assim.

Assim sendo, ndo havera responsabilizagdo do empregador nos casos de
acidentes ocorridos durante o deslocamento do empregado nos casos em que
inexista qualquer vinculo entre a conduta patronal e o acidente de percurso
ocorrido.

O acidente que ocorre durante o trajeto se da por circunstancias totalmente
alheias a vontade do empresario, ndo possuindo qualquer relagdo com o risco
inerente a atividade profissional.

Assim, é necessario dirimir o conflito existente entre o dispositivo Previdenciario
e o diploma Celetista.

PARLAMENTAR

Assinatura

Brasilia, 12 de Agosto de 2019
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Deputado Luis Miranda
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TEXTO/ JUSTIFICACAO
Inclui-se o § 13 ao art. 11 da Lei n.° 8.213/91, acrescentado pelo art. 1°, com a

seguinte alteragdo:

Art. 1° A Lei n.° 8.213/91, de 24 de Julho de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§5° Para fins da comprovagdo de entidade familiar no tocante a condicdo de
segurado, a prova de unido estavel e de dependéncia econbmica podera ser
realizada perante Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais, mediante
instrumento publico ou particular, que indexara a informacao junto a Central de
Informagdes do Registro Civil — CRC Nacional, para consulta e confirmagéo pelo
INSS, ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia

de motivo de forga maior e ou caso fortuito, conforme disposto em Regulamento."
(NR).

JUSTIFICAGCAO

Na esteira de desburocratizacdo, da menor oneragao Estado, e com vistas a
utilizar a estabelecer concorréncia entre os servigos publicos, utilizando-se da
vasta capilaridade dos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais,
delegatarios de servigos publicos presentes em todos as maiores e menores
localidades e municipios do territério brasileiro, a possibilidade de declaragcéo de
Unido Estavel perante os Registros Civis sera de grande valia e utilidade para a

populagdo em geral, desonerando completamente o erario publico.

Os Oficiais de Registro Civil das P$1ssoas Naturais prestardo servicos sem




custeio direto do Estado, sendo ressarcidos, nas despesas, pelos préprios
interessados que buscardo conveniéncia e agilidade na prestagcdo desses
Servigcos.

Ao se estabelecer o regramento sobre a prova de unido estavel e a sua
indexagdo em base de dados nacionalmente estruturada e mantida pelos Oficiais
Registro Civil das Pessoas Naturais, inclusive com relagdo aos atos pretéritos ja
formalizados (instrumentos pubicos ou particulares), possibilitar-se-a a consulta,
pelo INSS, de referidos dados, agilizando-se o processo de conferéncia, bem
como promovendo maior controle da concessao dos beneficios, evitando-se

fraudes e uso indevido dos beneficios previdenciarios.

Diante dessas relevantes premissas, conto com o apoio dos Pares para a
aprovacao desta Emenda.

PARLAMENTAR

Assinatura

Brasilia, 12 de Agosto de 2019
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N°891,06 DE AGOSTO DE 2019.

Altera aLei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
planos de beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n° 13.846, de
18 de junho de 2019, que istitui o Programa Especial para
Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisdao de Beneficios por Incapacidade, o Bonus de
Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia
Meédica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA N.°

Suprima-se 0 §§ 5 e 6°do art. 16 da Lei n° 8.213, de 1991, na redagdo dada pelo art. 24

da Lei n° 13.846, de 2019.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ suprimir o dispositivo que exige prova documental para a

comprovagdo de relagdes de unido estavel ou de dependéncia econdmica, que dao direito a

pensdo por morte, dada pela Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019.

Atualmente, a Justica reconhece relagdes desse tipo com base apenas em prova

testemunhal. Afinal, sdo parentes, amigos, vizinhos, a comunidade escolar ou religiosa, entre

outros circulos sociais, que reconhecem a relacdo marital ou a dependéncia econdmica entre as

pessoas. E isso se faz antes de quaisquer das burocraticas e caras escrituras de cartorios

registrando unido estavel ou demais status social.

Senado Federal, Anexo II, Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 12

Cep 70165—9093— Brasilia - DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Logo, precisamos fazer a devida correcao provocada pela MP 871/2019 que se
converteu na Lei 13. 846, de 2019, porque promoveu alteragdes maléficas e restritivas ao acesso

e aos direitos previdenciarios.

E importante registrar que o art. 2° da MP 891/2019 faz modificagdo a Lei n°
13.846, de 2019, que altera a Lei n® 8.213, de 1991, de modo que ha pertinéncia tematica entre

as matérias envolvendo a presente emenda.

Sala das Comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO

PT/SE

Senado Federal, Anexo II, Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165—9094— Brasilia - DF



MPV 891
00015

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N°891,06 DE AGOSTO DE 2019.

Altera aLei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
planos de beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n° 13.846, de
18 de junho de 2019, que istitui o Programa Especial para
Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisdao de Beneficios por Incapacidade, o Bonus de
Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia
Meédica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA N.°

Suprima-se os arts. 38-A e 38-B e a seguinte expressao do 106, “complementarmente a

autodeclaragdo de que trata o § 2° e ao cadastro de que tratao § 1°, ambos do art. 38-B desta

Lei”, todos da Lei n® 8.213, de 1991, na reda¢do dada pelo art. 24 da Lei n° 13.846, de 2019
JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ suprimir a criacdo, pelos Ministérios da Economia e da
Agricultura, em parceria com Orglos federais, estaduais e municipais, de um cadastro de
segurados especiais, que inclui quem tem direito a aposentadoria rural. Ou seja, sera criado o
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), que passara a ser a Unica forma de

comprovar o tempo de trabalho rural sem contribui¢o.

Deve-se considerar que se trata de privilegiar o formalismo (cadastro) em prejuizo da
realidade (efetivo trabalho no campo), porque o que prevalecera como uUnica prova para acesso
ao regime especial ¢ o cadastro e ndo a realidade acontecida e verificada por outras maneiras.
Compete dizer que aqueles Ministérios sdo tradicionalmente ocupados, e no atual governo com
maior afinco, por insensiveis adversarios politicos, sociais ¢ econdmicos dos trabalhadores

rurais, em flagrante privilégio da visdo neoliberal e ideologia fiscalista do Estado.

Deve-se lembrar que a regra atual fixa que os segurados especiais (trabalhadores rurais)
sdo inscritos pelo INSS conjuntamente com entidades de classe, sindicatos e federagcdo dos

trabalhadores e orgdos estaduais, DF e municipais. Existe, historicamente, dificuldades por

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165—9095— Brasilia - DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

parte dos trabalhadores rurais comprovarem vinculo, tempo de contribuicdo etempo de servigo,

diante do carater precario, informal e muitas vezes em situacdo “andloga acondigdo de escravo”

das relagdes de trabalho no campo.

E importante registrar que o art. 2° da MP 891/2019 faz modificagio a Lei n° 13.846, de
2019, que altera aLei n® 8.213, de 1991, de modo que ha pertinéncia tematica entre as matérias

envolvendo a presente emenda.

Sala das Comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165—9096— Brasilia - DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N°891,06 DE AGOSTO DE 2019.

Altera aLei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
planos de beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n° 13.846, de
18 de junho de 2019, que istitui o Programa Especial para
Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisdao de Beneficios por Incapacidade, o Bonus de
Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia
Meédica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA N.°

Suprima-se o inciso III, do art. 25 da Lei n® 8.213, de 1991, na redacdo dada pelo art.
24 da Lei n° 13.846, de 2019, repristinando a redacdo anterior a alteragdo promovida por essa

Lei n® 13.846, de 2019.
JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢é suprimir a restricdo ao acesso e aos direitos previdencidrios
sobre salario-maternidade previsto na Lei n® 13.846, de 2019. Tal legislacao estabeleceu que a
concessdo das prestagdes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia Social depende dos
seguintes periodos de caréncia (...) III - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os
incisos V e VII do caput do art. 11 e o art. 13 desta Lei: 10 (dez) contribuicdes mensais,
respeitado o disposto no paragrafo tinico do art. 39 desta Lei (Redacdo dada pela Lei n® 13.846,
de 2019).

Sala das ComissOes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165—9097— Brasilia - DF
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MEDIDA PROVISORIA 891/2019

Altera a Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe
sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social, e a
Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, que institui o
Programa Especial para Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdo de
Beneficios por Incapacidade, o Bénus de Desempenho
Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se § 6° ao art. 1° da Lei 13.846, de 2019, alterado pelo art. 2° da MP 891, nos

seguintes termos:

§ 6° O Programa Especial mstituido devera proceder a andlise de todos os
processos de concessdo de beneficios pagos em valores superiores ao teto
previdenciario adotado pelo Regime Geral de Previdéncia Social e de

pensdo por morte aos dependentes de militares, administrados pelo INSS.”

(NR).

JUSTIFICACAO

A Lei em questdo pretende dispor de maneira explicita que o processo de avaliagao
de possiveis irregularidades contemple também as pensdes pagas a dependentes de
militares, inclusive de ex-combatentes, para verificacdo de pagamento indevido, bem
como da verificagdo e regularizagdo referente ao pagamento de pensdes por morte pelo
INSS em valores superiores ao teto instituido pelo sistema.

Por razdes oObvias, a apura¢do de irregularidades ndo deve ser limitado. Assim,
considerando que nenhuma das alteragdes legislativas recentes langaram luz sobre o
pagamento de cerca de 6 mil pensdes por morte de ex-combatentes e de ex-combatente
maritimo (dados constantes do Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Vol. 23 N° 11,
de novembro de 2018), esse novo Programa Especial devera trazer informagdes sobre a
regularidade desses pagamentos.

Do mesmo modo, ¢ sabido que existem beneficios pagos pelo INSS em valores
bastante superiores ao limite maximo adotado pelo regime. Segundo dados de 2017, havia
9 mil beneficios com valores acima do teto, perfazendo total de R$ 68,1 milhdes mensais.
Esses também merecem apuracdo e verificagdo da regularidade formal e material. Nao ¢
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razoavel a continuidade de pagamento de beneficios em situagdo que incidem em
flagrante desrespeito a legislagdo vigente.
A presente Emenda tem o objetivo de definir uma redacdo justa para que se evite

qualquer tratamento privilegiado a grupos de beneficidrios do mesmo regime de
previdéncia.

Sala da Comissdo,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019

Altera a Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe
sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social, e a
Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, que institui o
Programa Especial para Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdo de
Beneficios por Incapacidade, o Bonus de Desempenho
Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifiquem-se as alineas a) e b), no inciso II do art. 1° da Lei 13.846/2019, alterando o
art. 2° da MP 891/2019, com a seguinte redagao:
Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019

a) os beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS por
periodo superior a 12 (doze) meses e que ndo possuam data de cessagdao
estipulada ou indicagdo de reabilitagdo profissional; e

b) outros beneficios de natureza previdencidria ou tributaria.” (NR)

JUSTIFICACAO

O inciso II do art. 1° da Lei 13.846/2019 (de conversdao da MP 871) institui o
Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade - Programa de Revisdo, colocando
no objeto da sua atuagdo os beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS
no prazo de 6 meses, no entanto e que nao possuam data de cessacdo estipulada ou
indicagdo de reabilitacio profissional, além de “outros beneficios de natureza
previdenciaria, assistencial, trabalhista ou tributaria”.

Ora, inexistem beneficios por incapacidade de natureza assistencial e trabalhista
que ndo estejam amparados por leis proprias e instdncias competentes para definirem sua
concessao e revisao. Nao cabe submeter a procedimentos extraordindrios, como € o caso
do Programa criado, os ditos beneficios assistenciais, especialmente porque concedidos a
pessoas com deficiéncia carentes, como ¢ o caso do BPC, cuja incapacidade tem natureza
distinta e especifica, que ndo € suscetivel de “revisao”.
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Assim, dada anatureza excepcional desse Programa, ele deve ser focado apenas e
somente naquilo que importa: a hipotese de ocorréncia de beneficios por incapacidade
que, na presente emenda, sugerimos sejam alcangados apenas aqueles que ja possuam
duracdo de 12 meses.

Sala da Comissao,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS

51



MPV 891
00019

MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019

Alteraa Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social, e a
Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, que institui o
Programa Especial para Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdo de
Beneficios por Incapacidade, o Bonus de Desempenho
Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N°

Altere-se o art. 1° da alterado pelo art. 2° da MP 891/2019 que passard a vigorar

com as seguintes alteracdes:

I - o Programa Especial para Andlise de Processos com Indicios de
Irregularidade - Programa Especial, com o objetivo de analisar processos
que apresentem indicios de sonegacdo ou apropriacado indébita do
empregador ou outra irregularidade e potencial risco de realizagdo de
gastos indevidos na concessdo de beneficios administrados pelo INSS; e
§ 2° A analise dos processos admmistrativos de certidio de tempo de
contribui¢do, de requerimento inicial ou de revisdo de beneficios
administrados pelo INSS cujo prazo legal para conclusdo tenha expirado
até 15 de junho de 2019 integrard o Programa Especial

Art. 8° Sao considerados processos com indicios de wregularidade
mtegrantes do Programa Especial aqueles com indicativo de sonegacio
ou apropriacdo indébita do empregador diante da documentacio
acostada pelo segurado que comprova relacio de trabalho em periodo

sem recolhimento correspondente, com potencial risco de gastos
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indevidos e que se enquadrem nas seguintes hipoteses, sem prejuizo das
disposicOes previstas no ato de que trata o art. 9° desta Lei:

I - potencial acumulo indevido de beneficios indicado em decisdo
transitada em julgado do Tribunal de Contas da Unido ou pela
Controladoria-Geral da Unido;

II' - potencial pagamento ou actimulo indevido de beneficios
previdencidrios indicados em decisio pelo Tribunal de Contas da Unido e
pela Controladoria-Geral da Unido;

IIT - processos identificados na Forca-Tarefa Previdenciaria, com
fundamentacdo indicativa de wregularidades, composta pelo Ministério
Publico Federal, pela Policia Federal e pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Miistério da Economia;

IV — Constataciao de obito do beneficiario;

V - REVOGADO;

VIII - processos analisados pelo INSS com indicativo de sonegac¢io ou
apropriacio indébita das contribuicoes previdenciarias ou de

recebimento ilegal de beneficios.

JUSTIFICACAO

A presente emenda altera dispositivos constantes do art. 1° da Lei 13.846/2019
(conversao da MP 871), agora alterado pelo art. 2° da MP 891, que criou Programa
Especial voltado a apurac¢do de rregularidades na concessdo de beneficios do RGPS.

Ocorre que a correta adocdo de mecanismos estatais para controle de
rregularidades e fraude deve servir para apurar qualquer ocorréncia, seja na etapa de
constatacdo de postura indevida do empregador responsavel pela arrecadagdo e
recolhimento das contribuigdes, seja pelo recebimento incorreto de beneficios.

A lei atacou os casos em que hd indicios de irregularidades apods concedido o
beneficio, inclusive definindo a suspensio do pagamento e outras regras sem a
observancia do principio constitucional do devido processo legal, da presuncdo de
inocéncia e da ampla defesa.

E a presente emenda para ampliar o Programa no sentido de que sirva também para
apurar as irregularidades de autoria dos empregadores — especialmente nos casos de
verificacdo de sonegagdo, apropriacdo indébita e outras fraudes - e para fixar a
normatizagdo em atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal. O
resgate de receita para o regime ndo pode ser voltado apenas para a classe trabalhadora,
mas também para a parte empresarial que responde pela maior parte da fuga arrecadatoria
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causadora das principais causas de déficit no RGPS. Também revoga o dispositivo que
alcanga os beneficios de assisténcia social, voltados para pessoas em situacdo de miséria,
pois estes ja dispdem de mecanismos legais especificos de apuracao de rregularidades

Sala da Comissao, de de 2019.

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS
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MPV 891

CAMARA DOS DEPUTADOS 00020

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 2019
(Dos Srs. Aliel Machado, Bira do Pindaré , Heiror Schuch e Lidice da Mata)

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre
os planos de beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n° 13.846,
de 18 de junho de 2019, que institui o Programa Especial para
Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisao de Beneficios por Incapacidade, o Bénus
de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bénus de Desempenho Institucional por Pericia

Médica em Beneficios por Incapacidade.

EMENDA ADITIVA N° , DE 2019

Acrescenta dispositivo para instituir o abono anual para

beneficidrios do Bolsa-Familia.

Art. 1°. Inclua-se no art. 40 da Lei n. 8213, 1991, contido no art. 1° da MP
n. 891, de 2019, o §2° com a seguinte redacao, renumerando-se o paragrafo

unico com redacgao dada pela MP:

“AE. 40, oo e e e e e e e a e e e e e ereeas

§1° O abono anual sera calculado, no que couber, da mesma forma que a
Gratificacdo de Natal dos trabalhadores, e tera por base o valor da renda mensal
do beneficio do més de dezembro de cada ano e seu pagamento sera efetuado
em duas parcelas, da seguinte forma:

| - a primeira parcela correspondera a até cinquenta por cento do valor do
beneficio devido no més de agosto e sera paga juntamente com os beneficios
dessa competéncia; e

55 1



CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - a segunda parcela correspondera a diferenga entre o valor total do abono
anual e o valor da primeira parcela e sera paga juntamente com os beneficios
da competéncia de novembro.

§2° O abono anual a que se refere o caput deste artigo sera devido aos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, disciplinado na Lei n. 10.836, de 9 de
janeiro de 2004.

Art. 2°. Acrescente-se art. 3° a MP 891, de 2019, com a seguinte redagao:

“Art. 3° A Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que “cria o Programa Bolsa
Familia e da outras providéncias, passa a vigorar acrescida de art. 2°-B, com a seguinte

redacéo:

“Art. 2° -B E devido abono anual aos beneficiarios do Programa previsto nesta
Lei.

Paragrafo unico. O abono anual sera calculado, no que couber, da mesmaforma
que a Gratificacdo de Natal dos trabalhadores, e tera por base o valor da renda
mensal do beneficio do més de dezembro de cada ano e seu pagamento sera
efetuado no més de novembro, e sera paga juntamente com os beneficios da

competéncia de novembro.” (NR)

Sala das Sessbes, em de agosto de 2019.

DEPUTADO ALIEL MACHADO DEPUTADO BIRA DO PINDARE
PSB/PR PSB/MA
DEPUTADO HEITOR SCHUCH DEPUTADA LIDICE DA MATA
PSB/RS PSB/BA
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a inserir previsdo legal imprescindivel para a
viabilizacdo do pagamento do abono anual — o chamado 13° - para os
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, medida legislativa ja anunciada
publicamente em meados de abril deste ano pelo Presidente Jair Bolsonaro, com
promessa de pagamento na competéncia de dezembro ainda deste exercicio
financeiro 1.

O Programa Bolsa Familia € reconhecido pela sua importancia na
redistribuicdo de renda. Trata-se de programa que concedeu ao Brasil
visibilidade internacional em matéria de politicas governamentais de combate a

fome e a miséria, colaborando para a reducao das desigualdades no pais.

Relatério da ONU indica que, desde 2011, o Bolsa Familia retirou 22,1
milhdes de pessoas da pobreza extrema e exerceu papel fundamental na
eliminacao do Brasil do Mapa da Fome da Organizagado das Nac¢des Unidas para
a Alimentacdo e a Agricultura - FAO. Entre 2001 e 2011, juntamente com ao
Beneficio de Prestagdo Continuada, o programa foi responsavel pela reduc¢ao da
desigualdade de renda no Pais entre 15 e 20%. Estima-se que, sem esta
transferéncia de renda, o indice de pobreza no Brasil seria cerca de um tergo

maior.2

O papel do Bolsa Familia no desenvolvimento social transcende as
fronteiras da erradicacdo da pobreza. Suas condicionalidades permitiram-nos

progresso inestimavel nas condigdes da saude publica da populacao,

U'Em live transmitida ao vivo nos perfis de midias sociais do Presidente da Republica.
2 Cf. publicagdo “Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo e cidadania”. Disponivel em:

http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_bolsafamilia_10anos.pdf
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colaborando com a reducao da mortalidade materna, neonatal e infantil. Notdrios
avanc¢os educacionais também foram observados, com a diminuigdo dos indices

de evasao escolar.

No que diz respeito ao impacto orgamentario, sabe-se que o Programa
Bolsa Familia ocupa percentual insignificante do produto interno bruno - PIB,
principalmente se considerarmos que a sua dispensagao possui reflexos diretos
de estimulo no crescimento da arrecadagdo. Segundo o IPEA, cada R$1
investido no programa leva a um consumo familiar que estimula o crescimento
do PIB em R$1,783. O ultimo registro do Ministério do Desenvolvimento Social,

essa rubrica representa meros 0,5% do PIB.

Cumpre-nos mencionar que anuncio da medida foi amplamente
repercutido na imprensa nacional4. De acordo com o Ministério da Cidadania, a
despesa anual com a instituicdo do 13° no ambito do Bolsa Familia é estimada
em R$ 2,58 bihdes e podera beneficiar 14,1 milhdes de famiias. Na
oportunidade, o ministro da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, afirmou que os recursos
para essa medida ja estdo “assegurados por meio de uma acado da junta
orcamentaria do governo federal”, mediante compensag¢ao com os programas de
combate as fraudes em beneficios previdenciarios estabelecidos pela Medida
Proviséria n. 871, de 2019, recentemente convertida em Lei, e ao esfor¢o para

cortar gastos na maquina publica, coordenado pelo Ministério da Economia.

Se tais declaragdes ndo forem suficientes para dar cumprimento ao
normativo constitucional que exige além da estimativa de impacto orcamentario,
a respectiva indicagdo da fonte de custeio, designamos que o0s recursos

orcamentarios para a concessao do abono anual poderao ser obtidos com a

3 Cf. publicagdo “Programa Bolsa Familia: uma década de inclusio e cidadania”. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_bolsafamilia_10anos.pdf

4 https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/04/11/governo -anuncia-130-do-bolsa-familia-mp-sera-
publicada-a-tempo-de-pagar-diz-min istro.ghtml

https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-anuncia-criacao-do-13o-salario-do-bolsa-familia/

https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/05/politica/1554416098 449063.html
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economia a ser obtida pela Reforma da Previdéncia, notadamente quanto as
obtidas em decorréncia das alteragoes constitucionais nas regras de concessao
Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, estimadas pelo Governo em R$ 33
bilhdes em 10 anos. Com isso, além de se assegurar que 0S recursos
economizados com o sacrificio do povo brasileiro, especialmente nos extratos
mais vulneraveis da sociedade, sejam revertidos para a mesma acgado da

Seguridade Social, qual seja, a assisténcia.

POR TODO O EXPOSTO, e considerando que a presente emenda tem
potencial de compensar, ao menos em parte, o0 agravamento da desigualdade
de renda que a Reforma da Previdéncia promovera no pais, enquanto
instrumento indispensavel para a promogao de justica social, rogamos o apoio

dos nobres pares para a sua aprovagao.
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Vo V) meL, da_ JOLY.

COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 891, EDITADA EM 5 DE AGOSTO
DE 2019, PUBLICADA NO DIA 6 DO MESMO MES E ANO QUE ALTERA
A LE| N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991, QUE DISPOE SOBRE OS
PLANOS DE BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL E A LEI N° 13.8486,
DE 18 DE JUNHO DE 2019, QUE INSTITUI O PROGRAMA ESPECIAL
PARA ANALISE DE BENEFICIOS COM INDICIOS DE
IRREGULARIDADE, O PROGRAMA DE REVISAO DE BENEFICIOS POR
INCAPACIDADE, O BONUS DE DESEMPENHO INSTITUCIONAL POR
ANALISE DE BENEFICIOS COM INDIiCIOS DE IRREGULARIDADE DO
MONITORAMENTO OPERACIONAL DE BENEFICIOS E 0 BONUS DE
DESEMPENHO INSTITUCIONAL POR PERICIA MEDICA EM
BENEFICIOS POR INCAPACIDADE.

MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 6 DE AGOSTO DE 2019
(MENSAGEM N° 330, DE 2019)

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre os planos de
beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n°
13.846, de 18 de junho de 2019, que institui
o Programa Especial para Analise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade, o Bobnus de Desempenho
Institucional por Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do Monitoramento
Operacional de Beneficios e o Bénus de
Desempenho  Institucional por  Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado FERNANDO RODOLFO
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| - RELATORIO

A Medida Proviséria n° 891, de 2019, altera a Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, que dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia
Social, e a Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019, que institui o Programa
Especiali para Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisao de Beneficios por Incapacidade, o Bénus de
Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de
Iregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios € o Bbénus de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade,

com a finalidade de:

1) Efetuar o pagamento em duas parcelas do abono anual
devido ao segurado e ao dependente da Previdéncia
Social que, durante o ano, recebeu auxilio-doenga,
auxilio-acidente ou aposentadoria, pensédo por morte ou
auxilio-reclusdo, calculado, no que couber, da mesma
forma que a Gratificagdo de Natal dos trabalhadores,
tendo por base o valor da renda mensal do beneficio do
més de dezerbro de cada ano, da seguinte forma:

| - a primeira parcela correspondera a até cinquenta por
cento do valor do beneficio devido no més de agosto e
sera paga juntamente com o0s beneficios dessa
competéncia; e

Il - a segunda parcela correspondera a diferenca entre o
valor total do abono anual e o valor da primeira parcela e
sera paga juntamente com os beneficios da competéncia
de novembro.

2) Incluir a analise dos processos administrativos de
requerimento inicial e de revisdo de beneficios
administrados pelo INSS cujo prazo legal para conclusédo
tenha expirado até 15 de junho de 2019 no Programa
Especial para Andlise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade, com o objetivo de analisar processos que
apresentem indicios de irregularidade e potencial risco de
realizagdo de gastos indevidos na concessdo de
beneficios administrados pelo INSS.
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De acordo com a Exposi¢cao de Motivos (EM) n®224/2019 ME,
de 31 de julho de 2019, que acompanha a Medida Proviséria n° 891, de 2019,
a MPV visa a consolidagdo na Lei n° 8.213, de 2019, da possibilidade de
antecipagdo para a competéncia de agosto de cada exercicio de até 50%
(cinquenta por cento) do abono anual devido ao segurado e ao dependente da
Previdéncia Social que, durante o ano, tenha recebido auxilio- doenga, auxilio-
acidente, aposentadoria, auxilio-reclusdo ou pensdo por morte e demais

beneficios administrados pelo INSS que também fazem jus ao abono anual.

Além disso, a alteragdo proposta na Lei n® 13.846, de 2019,
inclui a possibilidade de, sem qualquer aumento de despesa ou de rearranjo
orcamentario, ampliar o rol de beneficios represados que podem entrar no
Programa Especial, ao incluir todos os beneficios que estavam pendentes de

analise ha mais de 45 dias na data de 15 de junho de 2019.

A medida de antecipagao do abono anual, além de apresentar
um importante incremento de renda para cada um dos beneficiarios que fazem
jus ao abono, representa, ainda, o aporte de R$ 21,9 bilhées de reais na
economia do Pais no terceiro trimestre, importante estimulo para melhorar o
ambiente comercial e industrial. Quanto aos beneficios represados e pendentes
de analise, como foi aprovado um orgamento de R$ 100,4 milhdes para custear
o total de 1,1 milhdo de requerimentos e, diante do fato deste estoque ter sido
reduzido consideravelmente, estd sendo proposta a possibilidade de ampiliar o

rol de beneficios represados que podem entrar no Programa Especial.

Segundo a Exposigdo de Motivos, em relagdo ao impacto
financeiro da referida antecipagao, ha aval da area econdémica e nao encontra
qualquer o6bice de carater orgamentario. Quanto aos beneficios represados a

serem incluidos no Programa Especial, ndo ha previsdo de aumento de
despesa ou rearranjo orgamentario.

A EM conclui que é conveniente tornar definitiva a antecipagéo
do abono anual dos beneficiarios, com vistas a gerar um importante impacto na

economia do pais, bem como garantir que seja definitivamente eliminado o

estoque de beneficios previdenciarios pendentes de andlise em prazo superior

ao prazo legal.
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1.1 — Emendas

Nao houve indeferimento preliminar de qualquer das emendas

por parte da Presidéncia da Comissdo, nos termos do art. 4° § 1° da
Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao Regimento

Comum.

Foram inicialmente oferecidas 20 emendas a Medida

Proviséria. As emendas foram subscritas pelos seguintes parlamentares:

Pares visam a:

e Deputado Federal Herciio Coelho Diniz (MDB/MG):
Emenda n° 1

o Deputado Federal Mauro Nazif (PSB/RO): Emenda n° 2

» Deputado Federal Jodo Carlos Bacelar (PL/BA). Emendas
n%s3 e 4

e Deputado Federal Bira do Pindaré (PSB/MA). Emenda n° 5
e Senador Acir Gurgacz (PDT/RO). Emenda n° 6

¢ Deputado Federal Sergio Vidigal (PDT/ES): Emenda n°® 7

e Senador lzalci Lucas (PSDB/DF): Emenda n° 8

o Deputado Federal Flavio Nogueira (PDT/PI). Emenda n° 9
s Senador Weverton (PDT/MA). Emenda n° 10

o Deputado Federal Roberto de Lucena (PODEMOS/SP):
Emenda n° 11

o Deputado Federal Luis Miranda (DEM/DF). Emendas n%
12e 13

e Senador Rogério Carvalho (PT/SE). Emendas n° 14, 15 e
16

e Deputado Federal Paulo Pimenta (PT/RS). Emendas n°
17,18e 19

o Deputado Federal Aliel Machado (PSB/PR): Emenda n° 20

Quanto ao contetudo, as emendas sugeridas pelos nobres .
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) Extensdo do abono anual —~Emendas n° 1,5, 10 e 20;

1)) Inclusdo na Revisdo de Beneficios - Emendas n° 3, 17,
18 e 19;

1)) Comprovagao de entidade familiar — Emendas n® 11, 13
e 14;

V) Descaracterizagdo de acidentes de trajeto — Emendas n°
6e12;

V) Assuntos sem vinculagdo com a tematica prevista no
texto original —Emendas n°2,4,7,8,9, 15 e 16.

A jurisprudéncia estabelece que somente podem ser admitidas
emendas que guardarem pertinéncia tematica com a proposi¢do. Procuramos
balizar nossa analise nesse entendimento e langamos m&o de alguns marcos
teéricos.

Para consecucdo dos trabalhos desta Comissao Mista, foram
realizadas, além das reunides de trabalho e deliberativas, audiéncias publicas
para que especialistas do setor, tanto da Administragcdo Publica, quanto do
setor privado, pudessem ser ouvidos, com vistas a subsidiar e enriquecer o

Parecer apresentado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A Medida Proviséria n° 891, de 2019, cumpre os requisitos

constitucionais de relevancia e urgéncia.
A Comisséao Mista para Andlise da Medida Proviséria n° 891,
de 2019 foi instalada no dia 11 de setembro de 2019. Foi promovida Reunido

de Audiéncia Publica Interativa, assim dividida:

AUDIENCIA PUBLICA dia 25 de setembro de 2019

Tema: Explicagoes e detalhamento da Medida Proviséria e

beneficios que ela proporcionara.
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Convidados:

1. Sr Renato Rodrigues Vieira, Presidente do INSS;

2. Sr Miguel Cabrera Kauam, representante do Ministério da Economia;

3. Sr Benedito Adailberto Brunca, representante do Ministério da Economia.

Segundo a Agéncia Senado!, ‘o presidente do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), Renato Rodrigues Vieira, explicou aos
parlamentares que a MP trata de dois ajustes dentro das agdes do INSS. Um é
a formalizagdo da antecipagdo para agosto do pagamento de metade do 13°
salario a aposentados e pensionistas. O segundo ajuste é uma alteracdo na
data prevista pela MPV 871/2019 para pagamento de bénus aos servidores do
INSS”.

Sobre a antecipagdo do 13° o presidente informou que a
pratica ja & adotada, de forma discricionaria, desde 2006 e & paga a cerca de
30 milhdes de beneficiarios. Ele afirmou que o abono € pago ao segurado e ao
dependente que, durante o ano, recebeu auxiio-doenga, auxilio-acidente ou
aposentadoria, pensao por morte ou auxilio-reclusdo. E € calculado da mesma
forma que a gratificag@o de Natal dos trabalhadores.

Todos os anos, aposentados e pensionistas pelo INSS
recebem o abono no més de agosto. A segunda parcela é paga juntamente
com os beneficios de novembro. A antecipag¢ao para agosto é feita por meio de
decreto presidencial. A MP transforma a iniciativa em norma permanente, o
que, na avaliagdo de um dos diretores da Secretaria Especial de Previdéncia
do Ministério da Economia, Benedito Brunca, vai trazer mais seguranga para 0s
beneficiarios. Afirmou, ainda, que essa politica deixa de ter instabilidade anual
para se confirmar em direito do segurado. Deixa de ser uma politica de governo
e passa a ser uma politica de Estado, com toda seguranga que justifica, dado
inclusive o tempo que ela j& vem ocorrendo desde 2006.

A Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira -
CONOF da Camara dos Deputados considerou adequado o critério de
pagamento do abono anual para os segurados e beneficiarios do RGPS que

receberam auxilio-doenga, auxilio-acidente ou aposentadoria, pensao por

" Fonte: Agéncia Senado
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morte ou auxilio-reclusdo, sem implicagdes orgamentaria ou financeira.

O presidente do INSS explicou que a MP n° 871, de 2019,
convertida na lei n°® 13.846, de 2019, criou um bdnus de pagamento para os
peritos que fizessem analise extra de beneficios dentro do Programa Especial
para Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade (Programa Especial)
do INSS. O bénus era pago para pedidos pendentes até 18 de janeiro de 2019.
A nova MP (891/2019) estende esta data para os beneficios pendentes até 15
de junho. De acordo com Renato Vieira “O INSS se encontrava com um volume
de processos pendentes de andlise bastante relevantes. Por isso, criou um
bénus de desempenho para quem, se quiser, trabalhar acima da meta
institucional. No entanto, como o Orgcamento sé foi liberado em junho, o
pagamento do bénus sé se tornou operacional em junho”.

Miguel Kauam, também diretor de Programa da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, lembrou que a
revisdo da concessédo de beneficios € um instrumento para evitar fraudes no
sistema previdenciario — dai a importancia de ndo se ter processos pendentes.
Ressaltou, ainda, que “O programa de revisdo dos beneficios previdenciarios é
um programa fundamental para que a gente possa, por meio da previdéncia
social, destinar os recursos a quem realmente tem direito, e evitar a entrega de
recursos publicos aquelas pessoas que ja deixaram de ter esse direito ou
aquelas que cometeram alguma fraude ou tipo de ilicito”.

Segundo o Presidente do INSS, o PLN n° 2, que autorizava os
gastos previstos com os Programas descritos na MPV n° 871, de 2019, ou seja,
0 pagamento de bdnus aos servidores e médicos peritos foi sancionado apenas
em julho de 2019.

Sendo assim, o estoque de um milhdo e cem mil
beneficios/processos a serem analisados, existentes em janeiro de 2019, tinha
um or¢camento previsto de R$ 100,4 milhdes. O estoque existente em julho de
2019 correspondia a 281 mil processos, ou seja, cerca de 819 mil processos
foram analisados, no periodo de janeiro a julho de 2019, sem pagamento do
bdnus respectivo, com o mesmo orgamento previsto, com possibilidade de

reinclusdo na fila de analise do Programa Especial de cerca de 810 mil

processos sem impacto orgamentario. Houve apenas a movimentagdo de..-———:.

estoque passivel de bonificagdo, no mesmo programa, sem aumento ‘zq'@‘:“
[
Y
%
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despesa, impacto financeiro ou orgamentario.

Cabe ressaltar, no entanto, que a CONOF considerou que
haveria implicagao orcamentaria e financeira na inclusdo de novos processos
no Programa Especial. Por outro lado, nos debrugamos em uma analise detida
das varias notas técnicas encaminhadas pelo Poder Executivo, e ndo podemos
concordar com a inadequag¢dao orgcamentaria e financeira sugerida pela
CONOF. Eis as Notas Técnicas analisadas que contradizem o entendimento da
CONOF quanto ao Programa Especial:

1) Nota Técnica n°16/2019/DIRBEN/INSS

2) Parecer n°690/2019/LFRICGJAN/CONJUR-

PDG/PGFN/AGU

3) NotaTécnicaSEIn°35/2019/CESEF/SUPEF/STN/FAZEND
A-ME

4) NotaTécnicaSEIn°19/2019/COFIS/ICGMAC/SEAFI/SOF/F
AZENDA-ME

Essas Reunibes trouxeram rico subsidio para a compreensdo
do assunto abordado, para as questbes de controle e fiscalizagdo do Ministério
da Economia, para os entraves e solugbes operacionais, bem como para as
perspectivas de progresso com a incorporagao de ferramentas inovadoras.

Da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade

il.1 — Da Admissibilidade e Constitucionalidade

Preliminarmente, deve ser examinada a admissibilidade da
proposta, nos termos do caput e do § 5° do art. 62 da Constituigdo Federal, que
permite a sua adogao pelo Presidente da Republica nos casos de relevancia e

urgéncia.

A Medida Provis6ria ora em andlise atende aos requisitos
constitucionais de urgéncia e relevancia, além de nao incorrer em qualquer das
vedacodes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal.

O requisito de urgéncia da Medida Proviséria justifica-se na
Exposicao de Motivos n® 224, de 2019.

O principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial nos
regimes previdenciarios (CF, arts. 40 e 201) soma-se a necessidade de se
promover regras moralizadoras de concessdo e manutencdo dos referidos
beneficios.
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Quanto as vedagbes tematicas do § 1° do art. 62 da
Constituicdo Federal, constata-se que a concessdao dos beneficios de
aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga, bem como as demais alteragdes
legais previstas ndo se inserem entre as matérias de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (art. 49 da CF) ou de qualquer de suas Casas (arts. 51 e
52, da CF); e ndao se enquadra entre os casos de vedacao da edigdo de
medidas provisérias (art. 62, § 1°, da CF).

Nesse contexto, a Medida Provisdria n® 891, de 2019,
encontra-se em harmonia com o0 nosso ordenamento juridico, ndo viola
quaisquer dos principios gerais do Direito e foi redigida com boa técnica

legislativa.

A proposicao nao versa sobre as matérias relacionadas no
inciso | do § 1° do referido art. 62; ndo se enquadra nas hipéteses dos seus
incisos Il a IV; ndo se destina a regulamentar dispositivo da Constituigdo cuja
redacdo tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa forma,
a vedacgdo expressa no art. 246 da Carta Politica; e tampouco representa
reedicdo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que terha perdido a sua eficacia por decurso de prazo (art. 63, §
10, CF).

A Constituicao e as leis nao sdo imutaveis e devem assegurar
o direito do cidad&do, em particular do segurado da Previdéncia Social, aos
beneficios contributivos previstos em lei. A MPV em andlise visa a restricao de
regras de beneficios que ndo cumpram a sua fungéo social, em favor de outras
que promovam a reducdo de iniquidades sociais, melhor distribuicdo de renda
e insercao no mercado de trabalho, com enfoque no equilbrio financeiro e
atuarial.

Somos, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa da MPV em analise.

II.2 Da adequagao orgamentaria e financeira

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (§1° do art. 17) prevé
que ato que crie ou aumente despesa de carater continuado seja instruido com
a “estimativa do impacto orgamentario-financeiro do exercicio” em que deva

entrar em vigor e “nos dois subsequentes”. O §2° por sua vez, estabelece que

tal ato devera ser ainda acompanhado de “comprovac¢do de que a despesa
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criada ou aumentada nao afetard as metas de resuitados fiscais” previstas na

Lei de Diretnzes Orgamentarias ~ LDO.

Por sua vez, as LDOs determinam que proposigoes legislativas
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a respectiva memoéria de calculo e correspondente
compensagao, para efeito de adequagdo orgamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢bes constitucionais e legais que regem a

matéria (art. 113 da LDO 2016).

Somos, portanto, pela adequagao orgcamentaria e financeira.

1.3 Das Emendas

Por nao versarem sobre tema incluido na proposta submetida
ao Congresso, mas também por aparente lapso redacional foram consideradas
inadequadas, por tratarem de assuntos estranhos a Medida Provis6ria em
analise, na forma como originaimente apresentadas, as emendas n° 2, 4, 7, 9,

15e 16.

Sobre as emendas oferecidas a Medida Provisdria n® 891, de
2019, cabe-nos examina-las sob o0 prisma da constitucionalidade, da
adequagao orgamentaria e financeira e quanto ao seu mérito.

Nao houve indeferimento preliminar de qualquer das emendas
por parte do Senhor Presidente da Comissao, nos termos do art. 4° § 1° da
Resoiugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao Regimento

Comum.

Assim, as emendas apresentadas podem ser preliminarmente
admitidas com relagdo & constitucionalidade e em relagdo & adequagao
financeira e orgamentaria, mas consideradas inadequadas, por ndo versarem
sobre tema incluido na proposta submetida ao Congresso.

Passa-se agora & analise de mérito e das modificagoes
sugeridas peios nobres Pares.

.4 Do mérito
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A Medida Proviséria n° 891, de 2019, de acordo com a

Exposicao de Motivos (EM) n° 224/2019 ME, de 31 de julho de 2019, tem por
objetivo oferecer aos segurados e beneficiarios do regime geral de previdéncia
social (RGPS) mecanismos que lhes assegurem direitos € promovam a
melhoria da prestagao de servigo previdenciario por parte do Instituto Nacional

do Seguro Social (INSS).

Tal prerrogativa ja havia sido demonstrada quando da emissao
da Medida Proviséria n® 871, de 2019, convertida na Lei n° 13.846, de 2019,
quando além das mudangas impostas na referida medida, foram necessarias a
adequagao das fungbes e atividades dos servidores ora executores da

prestagéo de servigo.

A alteragdo proposta pela medida do Poder Executivo traz a
consolidagdo, em lei, da possibilidade de antecipagac para a competéncia de
agosto de cada exercicio de até 50% {(cinquenta por cento) do abono anual
devido ao segurado e ao dependente beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social, administrado pelo INSS. Tal medida, além de apresentar
um importante incremento de renda para cada um dos beneficiarios que fazem
jus ao abono, importa também em injetar R$ 21,9 bilhdes de reais na economia
do Pais no terceiro trimestre, importante estimulo para melhorar 0 ambiente
comercial e industrial. Por outra vertente, tal adiantamento visa a garantia e
previsibilidade do adiantamento aos segurados que fazem jus, que até a
presente MPV dependiam de ag¢do do Presidente da Republica, por meio de

Decreto.

A antecipagdo aqui descrita, conta com o aval da area
econdmica e nao encontra qualquer 6bice de carater orcamentario.

Outra medida ora proposta se refere ao alongamento do marco
temporal de 18 de janeiro de 2019, para 15 de junho de 2019, para fins de
inclusao de beneficio no Programa Especial para Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade (Programa Especial), especificamente no que tange a
andlise de requerimentos iniciais, previsto na Lei n° 13.846, de 2019, originaria
da MPV n°® 871, de 2019.

A presente MPV busca incluir a andlise dos processos
administrativos de requerimento inicial e de revisdo de beneficios
administrados pelo INSS cujo prazo legal para conclusao tenha expirado até 15
de junho de 2019 no Programa Especial para Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade, com o objetivo de analisar processos que
apresentem indicios de irregularidade e potencial risco de realizagao de gastc)}:i—f«??_._
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indevidos na concessao de beneficios administrados pelo INSS.

Somos totalmente favoraveis as propostas contidas na MPV
sob analise. A definicdo da data para pagamento do abono anual, em lei, é
medida essencial para afastar a inseguranga juridica hoje existente quanto ao
periodo que o segurado recebera essa gratificagdo natalina.

De igual importancia &€ ampliagdo do prazo para 15 de junho de
2019, de forma que possam ser incorporados no Programa Especial de que
trata a Lei n° 13.846, de 2019, um maior niumero de processos administrativos
pendentes de analise. Julgamos um desrespeito ao trabalhador os atrasos na
andlise dos pedidos de beneficios. Note-se que a Previdéncia Social existe
justamente para promover a reposi¢do de renda do trabalhador, quando este
incorre em um risco social que o impede de frabalhar. No entanto, com os
atrasos excessivos na analise dos requerimentos de beneficios, nao vem
cumprindo a contento com sua fungdo. Devemos envidar todos os esforgos
possiveis para eliminar o estoque de beneficios pendentes de analise.

Ainda, com o intuito de garantir que o segurado tenha o menor
prazo possivel na interrup¢do de seu rendimento, quando precisar ficar
afastado do trabalho por motivo de doenga ou por outro fator que o torne
incapaz temporariamente para exercicio de sua atividade, sugerimos incluir no
Projeto de Lei de Conversédgo da Medida Proviséria em apreciagdo, o
pagamento do auxilio-doenga por parte da empresa pelo periodo de 120 dias,
efetivando-se a compensacgdo, quando do recolhimento das contribuigdes
incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servigo. Para promover essa
alteragao no fluxo de pagamento do auxilio-doenga propomos insergao do art.
60-A a Lei n® 8.213, de 1991. Foi necessario, ainda, efetuar ajuste na redagao
do §11 do art. 89 da Lei n° 8.212, de 24 de juho de 1991, para nele fazer

constar o “auxilio-doen¢a”.

Motivagao do Modelo

Historicamente o trabalhador sofre risco de descontinuidade de
seu sustento quando acometido por um acidente ou doenga que lhe incapacite
para o trabalho. Conforme legislacdo pertinente, o trabalhador tem seu salario
mantido pelo empregador por até 15 dias quando necessario seu afastamento
do trabalho. Entretanto, ap6s esse periodo, o trabalhador sera resguardado
pelo beneficio previdenciario — auxilio-doenga.
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Para acesso ao beneficio, 0 empregado necessita passar por
pericia avaliativa da incapacidade laboral e, apenas apo6s essa pericia, 0 INSS
promove a geragao do crédito ao segurado, se constatada a incapacidade.

Ndo o sendo, o empregado fica descoberto entre o periodo do
16° dia de afastamento até a data da pericia. E aqui, além do grande risco ao
empregado, o Estado também & penalizado pela enorme judicializagao contra o
INSS, em especial pelo prazo que o empregado fica sem receber valores,
quanto pela decisédo da pericia em relagdo a incapacidade.

A presente proposta visa dar maior protegdo ao empregado, o
qual nao sofrera descontinuidade em seu pagamento, bem como diminuir o
custo Brasil, no tocante ao aparato juridico movimentado frente a essa causa.

Por fim, tem-se também ganho na qualidade cadastral das
bases governamentais. E isso porque, o constante fluxo de troca de dados
entre as bases do empregado, do empregador e do Estado, em grande parte
automatizadas, diminuird a inconsisténcia dos dados cadastrais existentes.

Fluxo do Modelo:

Os conceitos legais do prazo de espera — evento de
afastamento até o 15° dia nao trabalhado - seguem sob a competéncia do
empregador. A mudanga dar-se-a a partir do 16° dia de afastamento. A partir
desse dia, o empregador devera seguir pagando o valor correspondente ao

beneficio de auxilio-doenga.

O empregador sera informado acerca do valor do beneficio a
ser pago e, ao iniciar o pagamento ao empregado, creditar-se-a este valor para
compensacgao tributaria. O crédito sera caracterizado pelo valor pago a titulo de
beneficio até o periodo de 120 dias apés o evento de afastamento do
empregado. Ou até o prazo determinado pela pericia homologatéria, momento
no qual o perito avaliara as condigdes de incapacidade e, assim, determinando
a data de retorno ao trabalho.

Ou segja:

1 - Se a data de retorno ao trabalho estiver dentro do prazo de
120 dias, o empregador pagara os 15 dias de prazo de espera a titulo de
salario e, apds, seguira pagando o valor informado pelo INSS a titulo de
beneficio, até a data estipulada em pericia médica.
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2 - Se o periodo de afastamento dado pelo perito for superior
ao prazo de 120 dias, a empresa pagara os 15 dias de prazo de espera a titulo
de salario e, apods, seguira pagando o valor informado pelo INSS a titulo de
beneficio, até o término do periodo de 120 dias, momento em que o INSS
assumira o pagamento do beneficio até a data de cessacgdo estipulada na

pericia.

Importante consignar que a caracterizacdo de acidente de
trabalho e as consequentes derivacbes legais desta caracterizagdo, seguem
sem alteragao, devendo ser determinadas em avaliag&o pericial.

Operacionaliza¢gdao do Modelo

Assim, sob uma oética mais pratica, o fluxo dar-se-a da seguinte

forma:

- Havendo evento de afastamento por parte do trabalhador,
.este  devera  apresentar atestado ao empregador
imediatamente. O empregador devera requerer o “pedido de
pericia homologadora de compensagéo” dentro do prazo de 5
dias do inicio do evento ou no primeiro dia util subsequente ao
conhecimento do fato quando este for comunicado em prazo
superior aos 5 dias.

- No ato de solicitagdo da pericia homologadora, o empregador
recebera as informag¢des necessarias para iniciar o pagamento
a titulo de beneficio. Também recebera a data e o local da

pericia a ser realizada.

- O empregador deverd informar, imediatamente ao
empregado, os dados de valor de beneficio, local e data da
pericia. Cabendo a obrigatoriedade de comparecimento ao

empregado.

- No caso do empregado nao comparecer a pericia e, em nao
havendo motivagao acatada para tal falta, o valor do beneficio
pago durante o periodo devera ser descontado pelo
empregador. O referido desconto deve ser ressarcido aos
cofres publicos imediatamente.

Sugerimos, ainda, alteragcéo do art. 124-A da Lei n® 8.213, de
1991, por meio da alteracgo do seu § 2° e inclusao de §§ 4° e 5° A

modificagdo do §2° visa prever que na celebragédo de acordos de cooperagao /¢
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téecnica entre o INSS e 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal devem ser respeitadas as atividades exclusivas dos servidores da
Carreira do Seguro Social, descritas no art. 5°-B da Lei n° 10.855, de 1°de abril
de 2004.

A inclusdo do §4° ao artigo citado em por objetivo reunir, em
um Gnico local, representacbes de oOrgdos publicos federais, de forma
articulada, para prestagdo de servicos publicos aos cidadaos. O acréscimo do
§5° ao artigo citado objetiva deixar claro que a prestagdo de servigos pelas
unidades de atendimento integrado sera efetivada pelos servidores publicos
vinculados aos 6rgdos federais responsaveis pela prestagdo do servigo
integrado, no intuito de valorizar a participag@o do servidor publico nos acordos
de cooperacgéo técnica previstos.

Com vistas a permitir ao Conselho de Recursos da Previdéncia
Social — CRPS a adogao do procedimento arbitral, previsto na lei n°® 9.307, de
23 de setembro de 1996, bem como do incidente de resolugdo de demandas
repetitivas previsto nos arts. 976 a 987 do Cédigo de Processo Civil, propomos
ainclusdo dos art. 126-A e 126-B na Lei n° 8.213, de 1991.

E, também, proposta, pela Relatoria, a alteragdo da Lei n°
9.796, de 5 de maio de 1999, que “Dispbde sobre a compensagao financeira
entre o Regime Geral de Previdéncia Social € os regimes de previdéncia dos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos
casos de contagem reciproca de tempo de contribuicao para efeito de
aposentadoria, e da outras providéncias. ” A mudanga pretendida € no § 1°do
art. 6° e visa a esclarecer a aplicagdo da norma prevista na Lei n° 9.796, de
1999, de forma a determinar que apenas os regimes instituidores que nao
sejam devedores de contribuicbes previdenciarias ao RGPS possam receber
os valores decorrentes da compensacao financeira de que trata essa lei.
Afinal, aquele que é devedor de valores ao RGPS, nao deve receber os valores
de que é credor, sem a quitagdo dos valores devidos.

E importante destacar que o proposto ndo inova nos
procedimentos ja adotados para o pagamento da compensagao financeira, que
hoje exige a comprovagao da nédo existéncia de débitos. O que se propde é que
a redacgdo do § 1° do art. 6° fique mais clara neste ponto, além de acrescer os
créditos do art. 8° da Lei n® 9.702, de 1998.

Os créditos a que se refere a Lei n°® 9.702, de 1998, séo
decorrentes de utilizaggo de imoéveis integrantes do Fundo do Regime Geral de

Previdéncia Social - FRGPS, e essa lei ja prevé que se aplicam a esses .
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créditos os mesmos privilégios, condigcbes e sangbes dos decorrentes de
contribui¢bes devidas ao INSS. Por essa razdo, na existéncia de créditos ao
FRGPS, o regime instituidor ndo recebera a compensacao financeira devida,
até a quitagao desses valores.

A inclusdo do § 3° no art. 8%A decorre da faita de
regulamentagdo desse dispositivo, inserido no ordenamento desde a Medida
Proviséria n°® 2.060, de 2000, o que impediu a compensagao financeira entre os
regimes proprios de previdéncia social de ser operacionalizada. A Lei n°
13.846, de 2019, reforgou os critérios para possibilitar a regulamentagao dessa
compensacgao entre os regimes proprios, contudo, foi silente na aplicagdo do
prazo prescricional, o0 que poderia levar a interpretagcdo de que todos os
beneficios concedidos no periodo, com contagem de tempo de contribuigcdo de
outro regime previdenciario fossem considerados prescritos quando da edigdo
do regulamento a que se refere o § 2° do art. 8°-A da Lei n® 9.796, de 1999.

CD/19665.36011-70
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Assim, para evitar esse questionamento, que poderia ensejar
judicializacdo da matéria e comprometer o equilibrio financeiro e atuarial dos
regimes previdenciarios, € proposta a inclusdo de um § 3° no art. 8°-A para
prever expressamente que o prazo prescricional desses beneficios, concedidos
desde a Constituicdo de 1988, somente sera contado a partir da
regulamentagdo da compensagao entre os regimes préoprios de previdéncia
social.

Por fim, sdo sugeridas alteragdes a Lei n° 10.855, de 2004, que
trata da carreira do Seguro Social. Sao propostas ligeiras alteragdes nas
atribuicbes dessa carreira. Também relacionada a carreira do Seguro Social,
tem-se a alterag@o proposta ao §2° do art. 124-A da Lei n°® 8.213, de 1991, de
forma a garantir que os acordos celebrados nao incluam atividades exclusivas

dos servidores da Carreira do Seguro Social.
I.4.1 Do Mérito das Emendas

Com relagédo as Emendas apresentadas, entendemos que
merece prosperar a Emenda n° 3, que trata da reavaliagdo médica pericial da
incapacidade, em caso de recebimento de denuncia, feita publicamente junto
aos orgaos competentes, ou por suspeita de fraude ou irregularidade. Dessa
forma, seriam convocados pela Previdéncia Social para reavaliagdo médica

pericial de sua condigdo de incapacidade 0s segurados em gozo de auxilio-

doenga, aposentadoria por invalidez, auxilio-acidente e o pensionista invalido, _.--

mesmo os isentos de revisdo de seus beneficios de que trata o §5° do art43 e};}::
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o art. 101 da Lei n°® 8.213, de 1991, pelos 6rgdos competentes ou por suspeitas
de irregularidades de acordo com critérios definidos pela Secretaria Especial da
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia. No Projeto de Lei de
Conversdo, a Emenda n° 3 é atendida com a criagdo do art. 101-A na Lei n°

8.213, de 1991.

A Emenda n® 8 tem por objetivo determinar que o Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica incida apenas sobre a segunda parcela do
abono pago aos segurados e dependentes do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Com isso, pretende-se equiparar, juridicamente, o tratamento
dado aos beneficiarios do RGPS, quando tomado por pardmetro as normas
que regem a matéria para trabalhadores e servidores publicos federais.
Acatamos o conteudo dessa Emenda no Projeto de Lei de Conversao, por
intermédio do acréscimo de §2° ao art. 40 da Lei n°® 8.213, de 1991, e

renumerando-se o paragrafo Unico proposto no texto original do presente MPV.

Em conclusdo, no Projeto de Lei de Conversao séao
reproduzidas, com aprimoramentos, as matérias coristantes da MPV n°® 891, de
2019, além de serem incorporadas as seguintes inovag¢des: pagamento do
auxilio-doenga pelo empregador até 120 dias de afastamento, com a devida
compensacao tributaria (proposta da relatoria); reavaliagdo médica pericial da
incapacidade em caso de denuncia (emenda n® 3); desconto do imposto de
renda sobre o abono anual apenas em sua segunda parcela (emenda n° 8);
alteragdo das regras para celebragdo de acordos de cooperagédo técnica entre
0 INSS e 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal; e
restricgdo a compensacgao previdenciaria nos casos de haver divida com o

RGPS.

Em razido do exposto, pronunciamo-nos pela admissibilidade
da Medida Proviséria n°® 891, de 2019, considerando atendidos os requisitos de
relevancia e urgéncia, bem como respeitadas as vedagdes expressas no texto
constitucional. Manifestamo-nos, também, pela constitucionalidade, juridicidade

e boa técnica legislativa, bem como pela adequacéo orgamentaria e financeira.

Com base no exposto e em razao do mérito da proposta,

votamos pela aprovagao, nos termos do Projeto de Lei de Conversdao, em ...
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anexo, da Medida Proviséria n° 891, de 2019, e pela aprovagao das Emendas
n°® 3 e 8 e rejeicdo das demais Emendas de n®1,2,4,5,6,7,9, 10, 11,12, 13,
14, 15,16, 17, 18, 19e 20.

Sala da Comissao, em de de 2019.

famandd rold

Deputado FERNANDO RODOLFO

Relator

2019-19202
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019
(Medida Proviséria n°® 891, de 2019)

Altera as Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, e Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
dispor sobre o abono anual do segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social, para
estabelecer o pagamento do auxilio-doenga pela
empresa até cento e vinte dias de afastamento,
com compensagdo quando do recolhimento das
contribuicbes previdenciarias e para permitir o uso
do procedimento arbitral e do incidente de
resolugcdo de demandas repetitivas pelo Conselho
de Recursos da Previdéncia Social; altera a Lei n°
9.796, de 5 de junho de 1999, para dispor que
apenas 0s regimes instituidores que nao sejam
devedores de contribuicées previdenciarias ao
RGPS possam receber os valores decorrentes da
compensacdo financeira de que trata essa lej;
altera a Lei n® 10.855 de 01 de abril de 2004 para
estabelecer atribuicbes da carreira do Seguro
Social; altera o art. 1° da Lei n° 13.846, de 18 de
junho de 2019, para ampliar os processos de
requerimento inicial e de revisdo de beneficios
previdenciarios incluidos no Programa Especial
para Andalise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 §11 do art. 89 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 11. Aplica-se aos processos de restituicdo das contribuicdes
de que trata este artigo e de reembolso de salério-familia,
salario-maternidade e auxilio-doenga pago pela empresa ao
segurado empregado na forma prevista no art. 60-A da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, o rito previsto no Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972.

Art. 2° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar/,,fu\,

com as seguintes alteragdes:
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§1°. O abono anual serd permanente e calculado, no que
couber, da mesma forma que a Gratificagdo de Natal dos
trabalhadores, tendo por base o valor da renda mensal do
beneficio do més de dezembro de cada ano e seu pagamento
serd efetuado em duas parcelas:

| - a primeira parcela correspondera a até cinquenta por cento
do valor do beneficio devido no més de agosto e sera paga
juntamente com os beneficios dessa competéncia; e

Il - a segunda parcela corresponderd a diferenga entre o valor
total do abono anual e o valor da primeira parcela e sera paga
juntamente com os beneficios da competéncia de novembro.

§2° O Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica incidira quando
do pagamento da parcela prevista no inciso Il do § 1° tendo
por base de calculo o valor total do abono anual.” (NR)

“Art. 60-A. Cabe a empresa, conforme dispuser o regulamento,
o pagamento do auxilio-doenga ao segurado empregado a
contar do décimo sexto dia do afastamento das atividades até,
no maximo, o centésimo vigésimo dia de afastamento das
atividades, mediante a compensag¢io quando do recolhimento
das contribuigbes incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa
fisica que lhe preste servigo.

§ 1° A empresa devera realizar o requerimento do beneficio ao
INSS e agendar a pericia médica da Previdéncia Social nos
primeiros quinze dias de afastamento do empregado, sendo
que a empresa que dispuser de servigo medico, proprio ou em
convénio, terd a seu cargo o exame médico e o abono das

faltas correspondentes ao periodo referido no caput.

§ 2° A realizagao da pericia médica deverd ocorrer até
gquarenta e cinco dias apés a data do requerimento do
beneficio, autorizada a compensacdo imediata de que trata
este artigo enquanto nao realizada a pericia médica.

§ 3° Estimado pela pericia médica prazo para duragédo do
beneficio de auxilio-doenca superior a cento e vinte dias, este
serd pago diretamente pela Previdéncia Social, a partir deste
prazo.

§ 4° Caso o requerimento do beneficio seja formulado apds o
prazo previsto no § 1° deste artigo, incumbira @ empresa pagar
ao segurado empregado o seu saldrio integral até a data da
entrada do requerimento, ficando vedada a compensagdo de
que trata este artigo até esta data.
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§ 5° O regulamento podera prever as hipéteses nas quais o
segurado empregado podera formular o requerimento do
beneficio diretamente ao INSS.

§ 6° Deixando o segurado de comparecer injustificadamente a
pericia médica na data agendada, a empresa sera comunicada
para que cesse o0 pagamento do auxilio-doenga, devendo
promover a restituigdo da compensagdo indevida mediante
desconto do salario de contribuicdo do empregado, em valor
que ndo exceda 30% (trinta por cento) de sua remuneragéo
mensal, respeitado o limite méaximo do salario de contribui¢ao.

§ 7° Sem prejuizo da responsabilidade administrativa e penal
cabivel, aplica-se a multa de que trata o art. 133 desta Lei a
empresa que mantiver o segurado empregado exercendo
qualquer tipo de atividade laboral, remunerada ou nao, durante
o periodo de manutengao do beneficio de auxilio-doencga.

§ 8° Tratando-se de empresa optante pelo Simples Nacional
com recolhimento mensal nos termos do art. 13 da Lei
Complementar n® 123, de 2006, a compensa¢do se dara
quanto ao percentual de reparticdo dos tributos referente a
Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade
Social.

§ 9° Independentemente da duragéo do afastamento da

atividade laboral, sera pago diretamente pela Previdéncia
Social o beneficio de auxilio-doenga devido ao:

| - empregado do microempreendedor individual de que trata o
art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006,

I - empregado do empregador rural pessoa fisica ou
empregador rural pessoa juridica nao optante pela contribuigao
na forma dos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991;

lll - empregado doméstico;
IV - empregado intermitente;
V - trabalhador avulso; e

VI — empregado de segurado contribuinte individual equiparado
a empresa.

§ 10° Aplica-se a compensag¢ao de que trata este artigo o
disposto no art. 89 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 11° O regulamento devera prever medidas para prevengao de
fraudes e de atenuagdo de riscos e inconformidades quanto a
compensacao e ao pagamento do auxilio-doenga, nos termos
dos arts. 124-A, 124-B e 124-D desta Lei.
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§12° Aplica-se o disposto nos §§ 10 e 11 do art. 60 desta lei
aos auxilios-doenga concedidos na forma deste artigo. ”

“Art. 101-A Os segurados em gozo de auxilio-doenga,
aposentadoria por invalidez, auxilio-acidente e o pensionista
invdlido, mesmo os isentos de revisdo de seus beneficios de
que trata o §5° do art. 43 e o art. 101 desta Lei, deverdo ser
convocados pela Previdéncia Social para reavaliagdo médica
pericial de sua condigdo de incapacidade em caso de denuncia
recebida pelo INSS, pelos 6rgdos competentes ou por
suspeitas de irregularidades de acordo com critérios definidos
pela Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho do

Ministéric da Economia.”

FAIL T24-A o e

§2° Poderdo ser celebrados acordos de cooperagdo, na
modalidade de adesdo, com 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
contratacdo de terceirizados, para a recepg¢ao e digitalizagao de
documentos e o apoio administrativo as atividades do INSS que
demandem servigos presenciais, desde que:

a) nao incluam atividades exclusivas dos servidores da Carreira
do Seguro Sacial, descritas no art. 5°-B da Lei n® 10.855, de 1°
de abril de 2004.

b) nos casos de recepcgao e digitalizagdo de documentos que
impactam em reconhecimento de direitos aos beneficios
previdenciarios e sociais, a operacionalizag&o seja realizada no
ambito das unidades do INSS, supervisionado por servidor da
Carreira do Seguro Social, de modo a garantir a preservagéo
da integridade dos dados e o sigilo das informagdes
previdencidrias e sociais do cidadio. (NR)

§ 4° O INSS celebrard convénios, acordos de cooperacio
técnica ou instrumentos congéneres com os demais érgéos
publicos federais, visando reunir, em um Unico local,
representacbes de o6rgdos publicos federais, de forma
articulada, para prestagéo de servigos publicos aos cidadaos.

§ 5° Ficara a cargo dos servidores publicos vinculados a cada
um dos 6rgaos federais a prestagéo de servigos nas unidades
de atendimento integrado de trata o § 4° deste artigo. *(NR)

"Art. 126-A O Conselho de Recursos da Previdéncia Social

podera fazer uso do procedimento arbitral previsto na Lei n "

B3S
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9.307, de 23 de setembro de 1996, na forma prevista em
Regulamento. ”

Art. 126-B Aplica-se ao Conselho de Recursos da Previdéncia
Social, no que couber, o incidente de resolugdo de demandas
repetitivas previsto nos arts. 976 a 987 da Lei n° n® 13.105, de
16 de marco de 2015, Cédigo de Processo Civil, na forma
estabelecida em Regulamento. ”

Art. 3° A Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

CD/19665.36011-70

FATE B e s

§ 1° Os desembolsos pelos regimes de origem s6 serao feitos
para 0s regimes instituidores que se mostrem credores no
coémputo da compensagédo financeira devida de lado a lado e
que comprovem, na hipétese de compensag¢ido com o Regime
Geral de Previdéncia Social, ndo possuir débitos pelo no
recolhimento de contribuigdes previdenciarias devidas a este
Regime, incluidos os créditos de que trata o art. 8° da Lei n°
9.702, de 17 de novembro de 1998.

NIRRTV TR

§ 3° Prescreve em cinco anos, a contar da data da entrada em
vigor do regulamento, a pretensado relativa a compensacgéo
financeira do periodo de estoque mencionado no § 1° do caput.
)I(NR)

Art. 4°. A Lei n°® 10.855, de 1° de abril de 2004, passa as

seguintes alteragdes:

I - no exercicio da competéncia do INSS e em caréater privativo
e exclusivo:

a) instruir e operacionalizar os requerimentos realizados pelos
cidaddos, bem como, elaborar e proferir decisbes ou delas
participar em processo administrativo-previdenciario relativas
ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), de que trata o
art. 201 da Constituicdo Federal;

b) andlise, validagéo e inclusdo de documentos em 777
requerimentos que impactam em reconhecimento de direitos a- -
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beneficios previdenciarios e sociais, de modo a garantir a
preservacdo da integridade dos dados e o sigilo das
informagdes previdencidrias e sociais do cidadao;

c) realizar as alteragdes cadastrais que impactam em alteragao
de direitos a beneficios sociais no Cadastro Nacional de
informag¢des Sociais (CNIS), de que tratam os arts. 29-A e 38-A
da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991;

TR0 I T

Art. 5° O art. 1° da Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° A andlise dos processos administrativos de requerimento inicial e
de revisdo de beneficios administrados pelo INSS cujo prazo legal para
conclusao tenha expirado integrard o Programa Especial.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

f rnondd T Z}d/ﬂ
Deputado FERNANDO RODOLFO
Relator

2019-19202
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 891, EDITADA EM 5 DE AGOSTO DE
2019, PUBLICADA NO DIA 6 DO MESMO MES E ANO QUE ALTERA A LEI
N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991, QUE DISPOE SOBRE OS PLANOS DE
BENEFiCIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL E A LEI N° 13.846, DE 18 DE
JUNHO DE 2019, QUE INSTITUI O PROGRAMA ESPECIAL PARA
ANALISE DE BENEFICIOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADE, O
PROGRAMA DE REVISAO DE BENEFICIOS POR INCAPACIDADE, O
BONUS DE DESEMPENHO INSTITUCIONAL POR ANALISE DE
BENEFICIOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADE DO
MONITORAMENTO OPERACIONAL DE BENEFICIOS E O BONUS DE
DESEMPENHO INSTITUCIONAL POR PERICIA MEDICA EM BENEFICIOS

POR INCAPACIDADE.

MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 6 DE AGOSTO DE 2019
(MENSAGEM N° 330, DE 2019)

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre os planos de beneficios
da Previdéncia Social, e a Lei n® 13.846, de 18
de junho de 2019, que institui o Programa
Especial para Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade, o Programa de
Revisdo de Beneficios por Incapacidade, o
Bonus de Desempenho Institucional por
Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional
de Beneficios € o Boénus de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios

por Incapacidade.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado FERNANDO RODOLFO
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| - RELATORIO

A Medida Provisoria n°® 891, de 2019, altera a Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, que dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social,
e a Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019, que institui o Programa Especial para
Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o Programa de Reviséo de
Beneficios por Incapacidade, o Bénus de Desempenho Institucional por Analise
de Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Boénus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em

Beneficios por Incapacidade, com a finalidade de:

1) Efetuar o pagamento em duas parcelas do abono anual
devido ao segurado e ao dependente da Previdéncia Social
que, durante o ano, recebeu auxilio-doenca, auxilic-acidente
ou aposentadoria, pensdo por morte ou auxilio-recluséo,
calculado, no que couber, da mesma forma que a
Gratificacao de Natal dos trabalhadores, tendo por base o
valor da renda mensal do beneficio do més de dezembro de
cada ano, da seguinte forma:

| - a primeira parcela correspondera a até cinquenta por
cento do valor do beneficio devido no més de agosto e sera
paga juntamente com os beneficios dessa competéncia; e

Il - a segunda parcela correspondera a diferenca entre o
valor total do abono anual e o valor da primeira parcela e
sera paga juntamente com os beneficios da competéncia de
novembro.

|

\M

2) Incluir a anadlise dos processos administrativos de
reguerimento inicial e de revisao de beneficios administrados
pelo INSS cujo prazo legal para conclusdo tenha expirado
até 15 de junho de 2019 no Programa Especial para Analise
de Beneficios com Indicios de Irregularidade, com o objetivo ==
de analisar processos que apresentem indicios de =
irregularidade e potencial risco de realizacdo de gastos =
indevidos na concessao de beneficios administrados pelo
INSS.

AU
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De acordo com a Exposigcao de Motivos (EM) n°® 224/2019 ME, de
31 de julho de 2019, que acompanha a Medida Proviso6ria n°® 891, de 2019, a MPV
visa a consolidagdo na Lei n° 8.213, de 2019, da possibilidade de antecipagao
para a competéncia de agosto de cada exercicio de até 50% (cinquenta por
cento) do abono anual devido ao segurado e ao dependente da Previdéncia
Social que, durante o ano, tenha recebido auxilio- doenga, auxilio-acidente,
aposentadoria, auxilio-reclusdo ou pensdo por morte e demais beneficios

administrados pelo INSS que também fazem jus ao abono anual.

Além disso, a alteragao proposta na Lei n° 13.846, de 2019, inclui
a possibilidade de, sem qualquer aumento de despesa ou de rearranjo
orcamentario, ampliar o rol de beneficios represados que podem entrar no
Programa Especial, ao incluir todos os beneficios que estavam pendentes de

analise ha mais de 45 dias na data de 15 de junho de 2019.

A medida de antecipag¢ao do abono anuai, alem de apresentar um
importante incremento de renda para cada um dos beneficiarios que fazem jus ao
abono, representa, ainda, o aporte de R$ 21,9 bilhées de reais na economia do
Pais no terceiro trimestre, importante estimulo para melhorar o ambiente
comercial e industrial. Quanto aos beneficios represados e pendentes de analise,
como foi aprovado um or¢amento de R$ 100,4 milhbes para custear o total de 1,1
milhdo de requerimentos e, diante do fato deste estoque ter sido reduzido
consideravelmente, esta sendo proposta a possibilidade de ampliar o rol de

beneficios represados que podem entrar no Programa Especial.

Segundo a Exposicdo de Motivos, em relacdo ao impacto
financeiro da referida antecipagdo, ha aval da area econémica e nao encontra
qualquer &bice de carater orgcamentario. Quanto aos beneficios represados a
serem incluidos no Programa Especial, ndo ha previsdo de aumento de despesa

ou rearranjo orgamentario.

A EM conclui que é conveniente tornar definitiva a antecipagao do
abono anual dos beneficiarios, com vistas a gerar um importante impacto na

economia do pais, bem como garantir que seja definitivamente eliminado o -
S
[’rﬁ")
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estoque de beneficios previdenciarios pendentes de analise em prazo superior ao

prazo legal.
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1.1 — Emendas

Nao houve indeferimento preliminar de qualquer das emendas por
parte da Presidéncia da Comisséao, nos termos do art. 4°, § 1° da Resolugao n® 1,

de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao Regimento Comum.
Foram inicialmente oferecidas 20 emendas a Medida Proviséria.

As emendas foram subscritas pelos seguintes parlamentares:

e Deputado Federal Hercilio Coelho Diniz (MDB/MG): Emenda
n° 1
e Deputado Federal Mauro Nazif (PSB/RO): Emenda n°® 2

e Deputado Federal Jodo Carlos Bacelar (PL/BA). Emendas
n°s3 e 4

Deputado Federal Bira do Pindaré (PSB/MA). Emenda n® 5

Senador Acir Gurgacz (PDT/RO): Emenda n° 6

o Deputado Federal Sergio Vidigal (PDT/ES): Emenda n®7
e Senador lzalci Lucas (PSDB/DF): Emenda n® 8

e Deputado Federal Flavio Nogueira (PDT/PI): Emenda n° 9
e Senador Weverton (PDT/MA): Emenda n° 10

o Deputado Federal Roberto de Lucena (PODEMOS/SP):

Emenda n° 11

e Deputado Federal Luis Miranda (DEM/DF): Emendas n° 12 e
13

e Senador Rogério Carvalho (PT/SE): Emendas n°s 14, 15e 16

e Deputado Federal Paulo Pimenta (PT/RS): Emendas n° 17,
18e 19

e Deputado Federal Aliel Machado (PSB/PR): Emenda n° 20

Quanto ao conteilldo, as emendas sugeridas pelos nobres Pares

visam a: T
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[) Extensdo do abono anual — Emendas n° 1, 5, 10 e 20;

1)) Inclusdo na Revisdo de Beneficios - Emendas n° 3, 17, 18
e 19;

)  Comprovagdo de entidade familiar — Emendas n® 11, 13 e
14;

IV)  Descaracterizagdo de acidentes de trajeto — Emendas n® 6
e 12;

V) Assuntos sem vinculagdo com a tematica prevista no texto
original —Emendasn©2,4,7,8,9,15e 16.

A jurisprudéncia estabelece que somente podem ser admitidas
emendas que guardarem pertinéncia tematica com a proposi¢gdao. Procuramos
balizar nossa analise nesse entendimento e langamos m&o de alguns marcos
tedricos.

Para consecucdo dos trabalhos desta Comissao Mista, foram
realizadas, além das reunides de trabalho e deliberativas, audiéncias publicas
para que especialistas do setor, tanto da Administragdo Publica, quanto do

setor privado, pudessem ser ouvidos, com vistas a subsidiar e enriquecer o

Parecer apresentado.

E o relatério.

II -VOTO DO RELATOR

A Medida Provisoria n° 891, de 2019, cumpre os requisitos

constitucionais de relevancia e urgéncia.
A Comissao Mista para Analise da Medida Provisoéria n° 891, de
2019 foi instalada no dia 11 de setembro de 2019. Foi promovida Reunido de

Audiéncia Publica Interativa, assim dividida:

AUDIENCIA PUBLICA dia 25 de setembro de 2019
Tema: Explicacoes e detalhamento da Medida Proviséria e

beneficios que ela proporcionara.
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Convidados:

1. Sr Renato Rodrigues Vieira, Presidente do INSS;

2. Sr Miguel Cabrera Kauam, representante do Ministério da Economia;

3. Sr Benedito Adalberto Brunca, representante do Ministério da Economia.

Segundo a Agéncia Senado’, “o presidente do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), Renato Rodrigues Vieira, explicou aos parlamentares
que a MP trata de dois ajustes dentro das a¢des do INSS. Um & a formalizagdo da
antecipac¢do para agosto do pagamento de metade do 13° salario a aposentados
e pensionistas. O segundo ajuste é uma alteracdo na data prevista pela MPV
871/2019 para pagamento de bdnus aos servidores do INSS”.

Sobre a antecipagdo do 13°, o presidente informou que a prética
ja é adotada, de forma discricionaria, desde 2006 e é paga a cerca de 30 milhdes
de beneficiarios. Ele afirmou que o abono é pago ao segurado e ao dependente
que, durante o ano, recebeu auxilio-doenga, auxilio-acidente ou aposentadoria,
pensado por morte ou auxilio-reclusdo. E é calculado da mesma forma que a
gratificagao de Natal dos trabalhadores.

Todos os anos, aposentados e pensionistas pelo INSS recebem o
abono no més de agosto. A segunda parcela é paga juntamente com os
beneficios de novembro. A antecipacéo para agosto é feita por meio de decreto
presidencial. A MP transforma a iniciativa em norma permanente, o que, na
avaliagdo de um dos diretores da Secretaria Especial de Previdéncia do Ministério
da Economia, Benedito Brunca, vai trazer mais seguranga para os beneficiarios.
Afirmou, ainda, que essa politica deixa de ter instabilidade anual para se
confirmar em direito do segurado. Deixa de ser uma politica de governo e passa a
ser uma politica de Estado, com toda seguranca que justifica, dado inclusive o
tempo que ela ja vem ocorrendo desde 20086.

A Consultoria de Orgamento e Fiscalizagéo Financeira — CONOF
da Cémara dos Deputados considerou adequado o critério de pagamento do

abono anual para os segurados e beneficiarios do RGPS que receberam auxilio-

doenga, auxilio-acidente ou aposentadoria, pens&o pcr morte ou auxilio-recluséo, - -

7
! Fonte: Agéncia Senado B
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sem implicagdes orgamentaria ou financeira.

O presidente do INSS explicou que a MP n° 871, de 2019,
convertida na lei n°® 13.846, de 2019, criou um bénus de pagamento para os
peritos que fizessem analise extra de beneficios dentro do Programa Especial
para Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade (Programa Especial) do
INSS. O boénus era pago para pedidos pendentes até 18 de janeiro de 2019. A
nova MP (891/2019) estende esta data para os beneficios pendentes até 15 de
junho. De acordo com Renato Vieira “O INSS se encontrava com um volume de
processos pendentes de analise bastante relevantes. Por isso, criou um bdnus de
desempenho para quem, se quiser, trabalhar acima da meta institucional. No
entanto, como o Orgamento s6 foi liberado em junho, o pagamento do bénus s6
se tornou operacional em junho”.

Miguel Kauam, também diretor de Programa da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, lembrou que a
revisdo da concessdo de beneficios € um instrumento para evitar fraudes no
sistema previdenciario — dai a importancia de nao se ter processos pendentes.
Ressaltou, ainda, que “O programa de revisdo dos beneficios previdenciarios é
um programa fundamental para que a gente possa, por meio da previdéncia
social, destinar os recursos a quem realmente tem direito, e evitar a entrega de
recursos publicos aquelas pessoas que ja deixaram de ter esse direito ou aquelas
que cometeram alguma fraude ou tipo de ilicito”.

Segundo o Presidente do INSS, o PLN n® 2, que autorizava os
gastos previstos com os Programas descritos na MPV n°® 871, de 2019, ou seja, o
pagamento de bénus aos servidores e médicos peritos foi sancionado apenas em
julho de 2019.

Sendo assim, o estoque de um milhdo e cem mil
beneficios/processos a serem analisados, existentes em janeire de 2019, tinha
um orgamento previsto de R$ 100,4 milhdes. O estoque existente em julho de
2019 correspondia a 281 mil processos, ou seja, cerca de 819 mil processos

foram analisados, no periodo de janeiro a julho de 2019, sem pagamento do
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bénus respectivo, com o mesmo orgcamento previsto, com possibilidade de ..

reinclus&o na fila de analise do Programa Especial de cerca de 810 mil proce;sislc’i's
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sem irnpacto orcamentario. Houve apenas a movimentacéo de estoque passivel

de bonificagdo, no mesmo programa, sem aumento de despesa, impacto

financeiro ou orgamentario.

Cabe ressaltar, no entanto, que a CONOF considerou que haveria
implicacdo orgamentaria e financeira na inclus@do de novos processos no
Programa Especial. Por outro lado, nos debrugcamos em uma analise detida das
varias notas técnicas encaminhadas pelo Poder Executivo, e ndo podemos
concordar com a inadequacdo orgcamentaria e financeira sugerida pela CONOF.

Eis as Notas Técnicas analisadas que contradizem o entendimento da CONOF
quanto ao Programa Especial:

1) Nota Técnica n°16/2019/DIRBEN/INSS
2) Parecer n°690/2019/LFR/CGJAN/CONJUR-

PDG/PGFN/AGU

3) NotaTécnicaSEIn°35/2019/CESEF/SUPEF/STN/FAZENDA-
ME

4) NotaTécnicaSEIn°19/2019/COFIS/ICGMAC/SEAFI/SOF/FA
ZENDA-ME

Essas Reunides trouxeram rico subsidio para a compreensao do
assunto abordado, para as questdes de controle e fiscalizagdo do Ministério da
Economia, para os entraves e solugbes operacionais, bem como para as
perspectivas de progresso com a incorporagao de ferramentas inovadoras.

Da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade

1.1 — Da Admissibilidade e Constitucionalidade

Preliminarmente, deve ser examinada a admissibilidade da
proposta, nos termos do caput e do § 5° do art. 62 da Constituigdo Federal, que
permite a sua adogdo pelo Presidente da Republica nos casos de relevancia e
urgéncia.

A Medida Proviséria ora em andlise atende aos requisitos
constitucionais de urgéncia e relevancia, além de nao incorrer em qualquer das
vedagdes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal.

O requisito de urgéncia da Medida Proviséria justifica-se na
Exposicao de Motivos n°® 224, de 2019.
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O principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial nos
regimes previdencidrios (CF, arts. 40 e 201) soma-se a necessidade de se
promover regras moralizadoras de concessdo e manutengdo dos referidos
beneficios.

Quanto as vedacgoes tematicas do § 1° do art. 62 da Constituigéo
Federal, constata-se que a concessdo dos beneficios de aposentadoria por
invalidez e auxilio-doenga, bem como as demais alteragbes legais previstas néo
se inserem entre as matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional
(art. 49 da CF) ou de qualquer de suas Casas (arts. 51 e 52, da CF); e n&o se
enquadra entre os casos de vedagado da edigdo de medidas provisoérias (art. 62, §
1°, da CF).

Nesse contexto, a Medida Proviséria n°® 891, de 2019, encontra-se

em harmonia com o nosso ordenamento juridico, ndo viola quaisquer dos

principios gerais do Direito e foi redigida com boa técnica legislativa.

A proposi¢cdo nao versa sobre as matérias relacionadas no inciso |
do § 1° do referido art. 62; ndo se enquadra nas hipéteses dos seus incisos Il a [V,
nao se destina a regulamentar dispositivo da Constituicao cuja redagéo tenha sido
alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa forma, a vedacao expressa
no art. 246 da Carta Politica; e tampouco representa reedi¢do, na mesma sessao
legislativa, de medida proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a
sua eficacia por decurso de prazo (art. 63, § 10, CF).

A Constituicdo e as leis ndo sao imutaveis e devem assegurar o
direito do cidaddo, em particular do segurado da Previdéncia Social, aos
beneficios contributivos previstos em lei. A MPV em analise visa a restricdo de
regras de beneficios que ndo cumpram a sua fungao social, em favor de outras
que promovam a redugdo de iniquidades sociais, melhor distribuicido de renda e
insergéo no mercado de trabalho, com enfoque no equilibrio financeiro e atuarial.

Somos, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade e boa

tecnica legisiativa da MPV em anaiise.
I1.2 Da adequagdo orgamentaria e financeira
A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (§1° do art. 17) prevé que

ato que crie ou aumente despesa de carater continuado seja instruido com a

‘estimativa do impacto orgcamentario-financeiro do exercicio” em que deva entr
-
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em vigor e “nos dois subsequentes”. O §2° por sua vez, estabelece que tal ato
devera ser ainda acormpanhado de “comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais” previstas na Lei de

Diretrizes Orgamentarias — LDO.

Por sua vez, as LDOs determinam que proposicoes legislativas
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a respectiva memoéria de calculo e correspondente compensagao,
para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as

disposicoes constitucionais e legais que regem a matéria (art. 113 da LDO 2016).

Somos, portanto, pela adequagdo orgamentaria e financeira.

1.3 Das Emendas

Por ndo versarem sobre tema incluido na proposta submetida ao
Congresso, mas também por aparente lapso redacional foram consideradas
inadequadas, por tratarem de assuntos estranhos a Medida Proviséria em analise,
na forma como originalmente apresentadas, as emendas n°2, 4,7, 9, 15 e 16.

Sobre as emendas oferecidas a Medida Proviséria n°® 891, de
2019, cabe-nos examina-las sob o prisma da constitucionalidade, da adequacao
orcamentaria e financeira e quanto ao seu mérito.

N&o houve indeferimento preliminar de qualquer das emendas por
parte do Senhor Presidente da Comissdo, nos termos do art. 4°, § 1° da
Resolugcédo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao Regimento

Comum.

Assim, as emendas apresentadas podem ser preliminarmente
admitidas com relagao a constitucionalidade e em relacao a adequacao financeira
e orcamentaria, mas consideradas inadequadas, por ndo versarem sobre tema
incluido na proposta submetida ao Congresso.

*CD1950631416873 «

Passa-se agora a anélise de mérito e das modificagbes sugeridas™ -

pelos nobres Pares.

94



12

11.4 Do mérito

A Medida Proviséria n°® 891, de 2019, de acordo com a Exposi¢ao
de Motivos (EM) n° 224/2019 ME, de 31 de julho de 2019, tem por objetivo
oferecer aos segurados e beneficiarios do regime geral de previdéncia social
(RGPS) mecanismos que lhes assegurem direitos € promovam a melhoria da
prestacdo de servico previdenciario por parte do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).

Tal prerrogativa ja havia sido demonstrada quando da emisséo da
Medida Proviséria n® 871, de 2019, convertida na Lei n°® 13.846, de 2019, quando
além das mudangas impostas na referida medida, foram necessarias a
adequacdo das fungdes e atividades dos servidores ora executores da prestagao

de servigo.

A alteragdo proposta pela medida do Poder Executivo traz a
consolidacao, em lei, da possibilidade de antecipagdo para a competéncia de
agosto de cada exercicio de até 50% (cinquenta por cento) do abono anual devido
ao segurado e ao dependente beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social, administrado pelo INSS. Tal medida, além de apresentar um importante
incremento de renda para cada um dos beneficiarios que fazem jus ao abono,
importa também em injetar R$ 21,9 bilhdes de reais na economia do Pais no
terceiro trimestre, importante estimulo para melhorar o ambiente comercial e
industrial. Por outra vertente, tal adiantamento visa a garantia e previsibilidade do
adiantamento aos segurados que fazem jus, que até a presente MPV dependiam
de acao do Presidente da Republica, por meio de Decreto.

A antecipacao aqui descrita, conta com o aval da area econémica
e ndo encontra qualquer obice de carater orcamentario.

Outra medida ora proposta se refere ao alongamento do marco
temporal de 18 de janeiro de 2019, para 15 de junho de 2019, para fins de
inclusdo de beneficio no Programa Especial para Andlise de Beneficios com
Indicios de lIrregularidade (Programa Especial), especificamente no que tange a
analise de requerimentos iniciais, previsto na Lei n°® 13.846, de 2019, originaria da

MPV n° 871, de 2019.

A presente MPV busca incluir a analise dos processos
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administrativos de requerimento inicial e de revisdo de beneficios administrados..-- ..

pelo INSS cujo prazo legal para conclusdo tenha expirado até 15 de junhq’;_'_de'
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2019 no Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade, com o objetivo de analisar processos que apresentem indicios de
irregularidade e potencial risco de realizagdo de gastos indevidos na concessao
de beneficios administrados pelo INSS.

Somos totalmente favoraveis as propostas contidas na MPV sob
analise. A definicdo da data para pagamento do abono anual, em lei, & medida
essencial para afastar a inseguranga juridica hoje existente quanto ao periodo
que o segurado recebera essa gratificacdo natalina.

De igual importancia é ampliacdo do prazo para 15 de junho de
2019, de forma que possam ser incorporados no Programa Especial de que trata
a Lei n° 13.846, de 2019, um maior numero de processos administrativos
pendentes de analise. Julgamos um desrespeito ao trabalhador os atrasos na
andlise dos pedidos de beneficios. Note-se que a Previdéncia Social existe
justamente para promover a reposicdo de renda do trabalhador, quando este
incorre em um risco social que o impede de trabalhar. No entanto, com os atrasos
excessivos na anadlise dos requerimentos de beneficios, nao vem cumprindo a
contento com sua fungdo. Devemos envidar todos os esforgos possiveis para
eliminar o estoque de beneficios pendentes de analise.

Ainda, com o intuito de garantir que o segurado tenha o menor
prazo possivel na interrupgéo de seu rendimento, quando precisar ficar afastado
do trabalho por motivo de doenca ou por outro fator que o torne incapaz
temporariamente para exercicio de sua atividade, sugerimos incluir no Projeto de
Lei de Conversao da Medida Proviséria em apreciagéo, o pagamento do auxilio-
doenga por parte da empresa pelo periodo de 120 dias, efetivando-se a
compensagao, quando do recolhimento das contribuicdes incidentes sobre a folha
de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que Ihe preste servico. Para promover essa alteragdo no fluxo de
pagamento do auxilio-doenga propomos insergédo do art. 60-A a Lei n° 8.213, de
1991. Foi necessario, ainda, efetuar ajuste na redagao do §11 do art. 89 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, para nele fazer constar o “auxilio-doenga”.

Motivacao do Modelo

Historicamente o trabalhador sofre risco de descontinuidade de
seu sustento quando acometido por um acidente ou doenga que lhe incapacite

W
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para o trabalho. Conforme legislagdo pertinente, o trabalhador tem seu salario . - -

mantido pelo empregador por até 15 dias quando necessario seu afastamento do:

IS

96

—



14

trabalho. Entretanto, apds esse periodo, o trabalhador sera resguardado pelo

beneficio previdenciario — auxilio-doenga.

Para acesso ao beneficio, o empregado necessita passar por
pericia avaliativa da incapacidade laboral e, apenas apés essa pericia, o INSS
promove a geragao do crédito ao segurado, se constatada a incapacidade.

Nao o sendo, o empregado fica descoberto entre o periodo do 16°
dia de afastamento até a data da pericia. E aqui, além do grande risco ao
empregado, o Estado também é penalizado pela enorme judicializagdo contra o
INSS, em especial pelo prazo que o empregado fica sem receber valores, quanto
pela decisdo da pericia em relagao a incapacidade.

A presente proposta visa dar maior protegdo ao empregado, o
qual n3o sofrera descontinuidade em seu pagamento, bem como diminuir o custo
Brasil, no tocante ao aparato juridico movimentado frente a essa causa.

Por fim, tem-se também ganho na qualidade cadastral das bases
governamentais. E isso porque, o constante fluxo de troca de dados entre as
bases do empregado, do empregador e do Estado, em grande parte
automatizadas, diminuira a inconsisténcia dos dados cadastrais existentes.

Fluxo do Modelo:

Os conceitos legais do prazo de espera — evento de afastamento
até o 15° dia nao trabalhado - seguem sob a competéncia do empregador. A
mudanga dar-se-a a partir do 16° dia de afastamento. A partir desse dia, o
empregador devera seguir pagando o valor correspondente ao beneficio de

auxilio-doenca.

O empregador sera informado acerca do valor do beneficio a ser
pago e, ao iniciar o pagamento ao empregado, creditar-se-a este valor para
compensacgéo tributaria. O crédito sera caracterizado pelo valor pago a titulo de
beneficio até o periodo de 120 dias ap6s o evento de afastamento do empregado.
Ou até o prazo determinado pela pericia homologatéria, momento no qual o perito
avaliara as condi¢des de incapacidade e, assim, determinando a data de retorno

ao trabalho.

Ou seja:
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1 - Se a data de retorno ao trabalho estiver dentro do prazo de

120 dias, o empregador pagara os 15 dias de prazo de espera a titulo de salario
e, apos, seguira pagando o valor informado pelo INSS a titulo de beneficio, até a

data estipulada em pericia médica.

2 - Se o periodo de afastamento dado pelo perito for superior ao

prazo de 120 dias, a empresa pagara os 15 dias de prazo de espera a titulo de

salério e, ap6s, seguird pagando o valor informado pelo INSS a titulo de beneficio,
até o término do periodo de 120 dias, momento em que o INSS assumira o
pagamento do beneficio até a data de cessacgao estipulada na pericia.

Importante consignar que a caracterizagdo de acidente de
trabalho e as consequentes derivagbes legais desta caracterizagdo, seguem sem
alteracéo, devendo ser determinadas em avaliagao pericial.

Operacionalizagao do Modelo

Assim, sob uma ética mais pratica, o fluxo dar-se-a da seguinte

forma:

- Havendo evento de afastamento por parte do trabalhador, este
devera apresentar atestado ao empregador imediatamente. O
empregador devera requerer o “pedido de pericia homologadora
de compensag¢do” dentro do prazo de 5 dias do inicio do evento
ou no primeiro dia util subsequente ao conhecimento do fato
quando este for comunicado em prazo superior aos 5 dias.

- No ato de solicitagdo da pericia homologadora, o empregador
recebera as informagdes necessarias para iniciar o pagamento a
titulo de beneficio. Também recebera a data e o local da pericia a

ser realizada.

- O empregador devera informar, imediatamente ao empregado,
os dados de valor de beneficio, local e data da pericia. Cabendo a
obrigatoriedade de comparecimento ao empregado.

- No caso do empregado ndo comparecer a pericia e, em nao
havendo motivagdo acatada para tal falta, o valor do beneficio
pago durante o periodo devera ser descontado pelo empregador.

O referido desconto deve ser ressarcido aos cofres publicos -

imediatamente.
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Sugerimos, ainda, alteragdo do art. 124-A da Lei n° 8.213, de
1991, por meio da alteragao do seu § 2° e inclusao de §§ 4° e 5°. A modificagao
do §2° visa prever que na celebracdo de acordos de cooperacao técnica entre o
INSS e 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal devem ser
respeitadas as atividades exclusivas dos servidores da Carreira do Seguro Social,
descritas no art. 5°-B da Lei n® 10.855, de 1° de abril de 2004.

A inclusdo do §4° ao artigo citado em por objetivo reunir, em um
unico local, representagdes de 6rgaos publicos federais, de forma articulada, para
prestacao de servigos publicos aos cidadaos. O acréscimo do §5° ao artigo citado
objetiva deixar claro que a prestagdo de servigos pelas unidades de atendimento
integrado sera efetivada pelos servidores publicos vinculados aos 6rgaos federais
responsaveis pela prestacdo do servigo integrado, no intuito de valorizar a
participacao do servidor publico nos acordos de cooperagao técnica previstos.

Com vistas a permitir ao Conselho de Recursos da Previdéncia
Social — CRPS a adogéo do procedimento arbitral, previsto na lei n® 9.307, de 23
de setembro de 1996, bem como do incidente de resolugdo de demandas
repetitivas previsto nos arts. 976 a 987 do Codigo de Processo Civil, propomos a
inclusao dos art. 126-A e 126-B na Lei n® 8.213, de 1991.

E, também, proposta, pela Relatoria, a alteracdo da Lei n° 9.796,
de 5 de maio de 1999, que “Dispbe sobre a compensagdo financeira entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos servidores
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de
contagem reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria, e da
outras providéncias. ” A mudanga pretendida € no § 1° do art. 6° e visa a
esclarecer a aplicagao da norma prevista na Lei n°® 9.796, de 1999, de forma a
determinar que apenas os regimes instituidores que nao sejam devedores de
contribuigbes previdenciarias ao RGPS possam receber os valores decorrentes
da compensacao financeira de que trata essa lei. Afinal, aquele que é devedor de
valores ao RGPS, ndo deve receber os valores de que é credor, sem a quitagao

dos valores devidos.

E importante destacar gque o proposto nao inova nos
procedimentos ja adotados para o pagamento da compensagao financeira, que
hoje exige a comprovagao da nao existéncia de débitos. O que se propde € que a
redacao do § 1° do art. 6° fique mais clara neste ponto, além de acrescer 0s
créditos do art. 8° da Lei n® 9.702, de 1998. -
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Os créditos a que se refere a Lei n° 9.702, de 1998, sao
decorrentes de utilizagdo de iméveis integrantes do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social - FRGPS, e essa lei ja prevé que se aplicam a esses créditos
os mesmos privilégios, condicbes e sangdes dos decorrentes de contribuigbes
devidas ao INSS. Por essa razao, na existéncia de créditos ao FRGPS, o regime
instituidor ndo recebera a compensacdo financeira devida, até a quitacdo desses
valores.

A inclusdo do § 3° no art. 8°A decorre da falta de
regulamentacao desse dispositivo, inserido no ordenamento desde a Medida
Proviséria n° 2.060, de 2000, o que impediu a compensagao financeira entre os
regimes proprios de previdéncia social de ser operacionalizada. A Lei n° 13.846,
de 2019, reforcou os criterios para possibilitar a regulamentagédo dessa
compensacado entre os regimes préprios, contudo, foi silente na aplicagao do
prazo prescricional, 0 que poderia levar a interpretagdo de que todos os
beneficios concedidos no periodo, com contagem de tempo de contribuicdo de
outro regime previdenciario fossem considerados prescritos quando da edigao do
regulamento a que se refere 0 § 2° do art. 8°-A da Lei n°® 9.796, de 1999.

Assim, para evitar esse questionamento, que poderia ensejar
judicializagado da matéria e comprometer o equilibrio financeiro e atuarial dos
regimes previdenciarios, € proposta a inclusdo de um § 3° no art. 8°-A para prever
expressamente que o prazo prescricional desses beneficios, concedidos desde a
Constituicdo de 1988, somente sera contado a partir da regulamentacdo da
compensacao entre os regimes préprios de previdéncia social.

Por fim, sdo sugeridas alteragdes a Lei n° 10.855, de 2004, que
trata da carreira do Seguro Social. Sao propostas ligeiras alteragbes nas
atribuicbes dessa carreira. Também relacionada a carreira do Seguro Social, tem-
se a alteragao proposta ao §2° do art. 124-A da Lein° 8.213, de 1991, de forma a
garantir que os acordos celebrados nao incluam atividades exclusivas dos
servidores da Carreira do Seguro Social.

1.4.1 Do Mérito das Emendas

Com relagdo as Emendas apresentadas, entendemos que merece
prosperar a Emenda n°® 3, que trata da reavaliagdo médica pericial da
incapacidade, em caso de recebimento de denuncia, feita publicamente junto aos
6rgados competentes, ou por suspeita de fraude ou irregularidade. Dessa forma,.

seriam convocados pela Previdéncia Social para reavaliagdo médica pericial-de
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sua condicdo de incapacidade os segurados em gozo de auxilio-doenga,
aposentadoria por invalidez, auxilio-acidente e o pensionista invalido, mesmo os
isentos de revisao de seus beneficios de que trata o §5° do art.43 e o art. 101 da
Lei n° 8.213, de 1991, pelos o6rgaos competentes ou por suspeitas de
irregularidades de acordo com critérios definidos pela Secretaria Especial da
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia. No Projeto de Lei de

Conversdo, a Emenda n°® 3 & atendida com a criagdo do art. 101-A na Lei n°
8.213, de 1991.

A Emenda n° 8 tem por objetivo determinar que o Imposto sobre a
Renda de Pessoa Fisica incida apenas sobre a segunda parcela do abono pago
aos segurados e dependentes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Com isso, pretende-se equiparar, juridicamente, o tratamento dado aos
beneficiarios do RGPS, quando tomado por pardmetro as normas que regem a
matéria para trabalhadores e servidores publicos federais. Acatamos o contetdo
dessa Emenda no Projeto de Lei de Conversao, por intermédio do acréscimo de
§2° ao art. 40 da Lei n° 8.213, de 1991, e renumerando-se o paragrafo unico

proposto no texto original do presente MPV.

Em conclusao, no Projeto de Lei de Conversao sdo reproduzidas,
com aprimoramentos, as matérias constantes da MPV n° 891, de 2019, além de
serem incorporadas as seguintes inovagdes: pagamento do auxilio-doenga pelo
empregador até 120 dias de afastamento, com a devida compensacao tributaria

(proposta da relatoria); reavaliagdo médica pericial da incapacidade em caso de

denuncia (emenda n°® 3); desconto do imposto de renda sobre o abono anual

apenas em sua segunda parcela (emenda n° 8); alteragdo das regras para

celebracao de acordos de cooperacgédo técnica entre o INSS e 6rgaos e entidades

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal; e restricdo a compensacgao

*CD195063141683 *

previdenciaria nos casos de haver divida com o RGPS.

Em razdo do exposto, pronunciamo-nos pela admissibilidade da
Medida Proviséria n° 891, de 2019, considerando atendidos os requisitos de

relevancia e urgéncia, bem como respeitadas as vedacgbes expressas no texto
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constitucional. Manifestamo-nos, também, pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa, bem como pela adequagédo orgcamentaria e financeira.

Com base no exposto e em razao do mérito da proposta, votamos
pela aprovagao, nos termos do Projeto de Lei de Conversdo, em anexo, da
Medida Proviséria n® 891, de 2019, e pela aprova¢do das Emendas n® 3 e 8 e
rejeicao das demais Emendas den®1, 2, 4, 5,6, 7, 9, 10; 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17,18, 19 e 20.

Sala da Comissao, em de 2019.

/juw@w’w [ LJOWVU

Deputado FERNANDO RODOLFO
Relator

2019-19202
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019
(Medida Proviséria n® 891, de 2019)

Altera as Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
e Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre 0 abono anual do segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social; para estabelecer o pagamento do
auxilio-doenca pela empresa até cento e vinte dias de
afastamento, com compensagdo quando do
recolhimento das contribuigdes previdenciarias e para
permitir o uso do procedimento arbitral e do incidente
de resolucdo de demandas repetitivas pelo Conselho
de Recursos da Previdéncia Social; altera a Lei n°
9.796, de 5 de junho de 1999, para dispor que apenas
os regimes instituidores que nao sejam devedores de
contribuicbes previdenciarias ao RGPS possam
receber os valores decorrentes da compensagao
financeira de que trata essa lei; altera a Lei n°® 10.855
de 01 de abril de 2004 para estabelecer atribuicdes da
carreira do Seguro Social; altera o art. 1° da Lei n°
13.846, de 18 de junho de 2019, para ampliar os
processos de requerimento inicial e de revisao de
beneficios previdenciarios incluidos no Programa
Especial para Andlise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O §11 do art. 89 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a segu

inte redacgao:

§ 11. Aplica-se aos processos de restituicio das contribuicdes de
que trata este artigo e de reembolso de saléario-familia, salario-
maternidade e auxilio-doenga pago pela empresa ao segurado
empregado na forma prevista no art. 60-A da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, o rito previsto no Decreto n°® 70.235, de 6 de

margo

Art. 2° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar . -

de 1972.
"(NR)

com as seguintes alteragdes:
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§1°. O abono anual sera permanente e calculado, no que couber,
da mesma forma que a Gratificacdo de Natal dos trabalhadores,
tendo por base o valor da renda mensal do beneficio do més de
dezembro de cada ano e seu pagamento sera efetuado em duas

parcelas:

| - a primeira parcela correspondera a até cinquenta por cento do
valor do beneficio devido no més de agosto e serd paga
juntamente com os beneficios dessa competéncia; e

Il - a segunda parcela correspondera a diferenga entre o valor total
do abono anual e o valor da primeira parcela e sera paga
juntamente com os beneficios da competéncia de novembro.

§2° O Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica incidira quando do
pagamento da parcela prevista no inciso Il do § 1°, tendo por base
de calculo o valor total do abono anual.” (NR)

“Art. 60-A. Cabe a empresa, conforme dispuser o regulamento, o
pagamento do auxilio-doen¢a ao segurado empregado a contar do
décimo sexto dia do afastamento das atividades até, no maximo, o
centésimo vigésimo dia de afastamento das atividades, mediante
a compensacao quando do recolhimento das contribui¢cdes
incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que the preste
sernvicgo.

§ 1° A empresa devera realizar o requerimento do beneficio ao
INSS e agendar a pericia médica da Previdéncia Social nos
primeiros quinze dias de afastamento do empregado, sendo que a
empresa que dispuser de servigo médico, proprio ou em convénio,
terd a seu cargo o exame médico e o abono das faltas
correspondentes ao periodo referido no caput.

§ 2° A realizacao da pericia médica devera ocorrer até quarenta e
cinco dias apds a data do requerimento do beneficio, autorizada a
compensacado imediata de que trata este artigo enquanto ndo
realizada a pericia médica.

§ 3° Estimado pela pericia médica prazo para duragdo do
beneficio de auxilio-doenga superior a cento e vinte dias, este
sera pago diretamente pela Previdéncia Social, a partir deste
prazo.

§ 4° Caso o requerimento do beneficio seja formulado apos o
prazo previsto no § 1° deste artigo, incumbira a empresa pagar ao

segurado empregado o seu salario integral até a data da entrada—...
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do requerimento, ficando vedada a compensagado de que trata
este artigo até esta data.

§ 5° O regulamento poderd prever as hipoteses nas quais ©
segurado empregado podera formular o requerimento do beneficio

diretamente ao INSS.

§ 6° Deixando o segurado de comparecer injustificadamente a
pericia médica na data agendada, a empresa sera comunicada
para que cesse 0 pagamento do auxilio-doenga, devendo
promover a restituicdo da compensacdo indevida mediante
desconto do salario de contribuicdo do empregado, em valor que
nao exceda 30% (trinta por cento) de sua remuneragao mensal,
respeitado o limite maximo do salario de contribuigéo.

§ 7° Sem prejuizo da responsabilidade administrativa e penal
cabivel, aplica-se a multa de que trata o art. 133 desta Lei a
empresa que mantiver o segurado empregado exercendo
gualquer tipo de atividade Iaboral, remunerada ou n&o, durante o
periodo de manutengao do beneficio de auxilio-doenga.

§ 8° Tratando-se de empresa optante pelo Simples Nacional com
recolhimento mensal nos termos do art. 13 da Lei Complementar
n°® 123, de 2006, a compensagao se dara quanto ao percentual de
reparticio dos tributos referente a Contribuigdo Patronal
Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social.

§ 9° Independentemente da duragdo do afastamento da atividade
laboral, sera pago diretamente pela Previdéncia Social o beneficio
de auxilio-doenc¢a devido ao:

| - empregado do microempreendedor individual de que trata o art.
18-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 20086;

[l - empregado do empregador rural pessoa fisica ou empregador
rural pessoa juridica ndo optante pela contribuicdo na forma dos
incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de

1991,

Il - empregado doméstico;

IV - empregado intermitente;

V - trabalhador avulso;

VI — empregado de segurado contribuinte individual equiparado a
empresa;

Vil — empregado de micro e pequena empresa; e

VIl — empregado de sociedade cooperativa que tenha auferido, no
ano-calendario anterior, receita bruta até o limite definido no inciso
Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 20086.

y
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§ 10° Aplica-se a compensacdo de que trata este artigo o
disposto no art. 89 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 11° O regulamento devera prever medidas para prevengéo de
fraudes e de atenuacdo de riscos e inconformidades quanto a
compensacao e ao pagamento do auxilio-doenga, nos termos dos
arts. 124-A, 124-B e 124-D desta Lei.

§12° Aplica-se o disposto nos §§ 10 e 11 do art. 60 desta lei aos
auxilios-doenga concedidos na forma deste artigo. ”

“Art. 101-A Os segurados em gozo de auxilio-doenga,
aposentadoria por invalidez, auxilio-acidente e o pensionista
invalido, mesmo os isentos de revisdo de seus beneficios de que
trata o §5° do art. 43 e o art. 101 desta Lei, deverdo ser
convocados pela Previdéncia Social para reavaliagdo médica
pericial de sua condi¢do de incapacidade em caso de denuncia
recebida pelo INSS, pelos érgdos competentes ou por suspeitas
de irregularidades de acordo com critérios definidos pela
Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho do Ministério da

Economia.”

SAME. A24-A e

§2° Poderdo ser celebrados acordos de cooperagdo, na
modalidade de adesdo, com 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
contratagcdo de terceirizados, para a recepg¢ao e digitalizagdo de
documentos e o apoio administrativo as atividades do INSS que
demandem servigos presenciais, desde que:

a) nado incluam atividades exclusivas dos servidores da Carreira
do Seguro Social, descritas no art. 5°-B da Lei n°® 10.855, de 1° de
abril de 2004,

b) nos casos de recepgdo e digitalizacdo de documentos que
impactam em reconhecimento de direitos aos beneficios
previdenciarios e sociais, a operacionalizacdo seja realizada no
ambito das unidades do INSS, supervisionado por servidor da
Carreira do Seguro Social, de modo a garantir a preservacao da
integridade dos dados e o sigilo das informagdes previdencidrias e
sociais do cidaddo. (NR)

§ 4° O INSS celebrara convénios, acordos de cooperagéo técnica -

ou instrumentos congéneres com os demais érgdos pL:IbliC‘O'S
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federais, visando reunir, em um u(nico local, representacdes de
orgaos publicos federais, de forma articulada, para prestagao de
servicos publicos aos cidadaos.

§ 5° Ficara a cargo dos servidores publicos vinculados a cada um
dos orgaos federais a prestagcdo de servigos nas unidades de
atendimento integrado de trata o § 4° deste artigo. "(NR)

"Art. 126-A O Conselho de Recursos da Previdéncia Social podera
fazer uso do procedimento arbitral previsto na Lei n 9.307, de 23
de setembro de 1996, na forma prevista em Regulamento. ”

Art. 126-B Aplica-se ao Conselho de Recursos da Previdéncia
Social, no que couber, o incidente de resolugdo de demandas
repetitivas previsto nos arts. 976 a 987 da Lei n° n°® 13.105, de 16
de margco de 2015, Coédigo de Processo Civil, na forma

estabelecida em Regulamento. ”

Art. 3° A Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

§ 1° Os desembolsos pelos regimes de origem s serao feitos
para 0s regimes instituidores que se mostrem credores no
coémputo da compensacao financeira devida de lado a lado e que
comprovem, na hipotese de compensacdo com o Regime Geral
de Previdéncia Social, ndo possuir débitos pelo nao recolhimento
de contribui¢gdes previdenciarias devidas a este Regime, incluidos
os créditos de que trata o art. 8° da Lei n° 9.702, de 17 de

novembro de 1998.

§ 3° Prescreve em cinco anos, a contar da data da entrada em =
vigor do regulamento, a pretensdo relativa & compensacéo
financeira do periodo de estoque mencionado no § 1° do caput.
"(NR)

l
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seguintes alteragoes:
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| - no exercicio da competéncia do INSS e em carater privativo e
exclusivo:

a) instruir e operacionalizar os requerimentos realizados pelos
cidaddos, bem como, elaborar e proferir decisbes ou delas
participar em processo administrativo-previdenciario relativas ao
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), de que trata o art.
201 da Constituicdo Federal;

b) analise, validac¢ido e inclusdo de documentos em requerimentos
que impactam em reconhecimento de direitos a beneficios
previdenciarios e sociais, de modo a garantir a preservagao da
integridade dos dados e o sigilo das informagdes previdenciarias e
sociais do cidadao;

C) realizar as alteragdes cadastrais que impactam em alteragao de
direitos a beneficios sociais no Cadastro Nacional de Informagées
Sociais (CNIS), de que tratam os arts. 29-A e 38-A da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991;

Art. 5° O art. 1° da Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

AT T et et

§ 2° A analise dos processos administrativos de requerimento inicial e de
revisdo de beneficios administrados pelo INSS cujo prazo lega@"a
conclusao tenha expirado integrara o Programa Especial.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Feomds oy

Deputado FERNANDO RODOLFO
Relator

Il
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 891, EDITADA EM 5 DE AGOSTO DE
2019, PUBLICADA NO DIA 6 DO MESMO MES E ANO QUE ALTERA A LEI
N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991, QUE DISPOE SOBRE OS PLANOS DE
BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL E A LEI N° 13.846, DE 18 DE
JUNHO DE 2019, QUE INSTITUI O PROGRAMA ESPECIAL PARA
ANALISE DE BENEFiCIOS COM INDIiCIOS DE IRREGULARIDADE, O
PROGRAMA DE REVISAO DE BENEFICIOS POR INCAPACIDADE, O
BONUS DE DESEMPENHO INSTITUCIONAL POR ANALISE DE
BENEFICIOS COM INDIiCIOS DE IRREGULARIDADE DO
MONITORAMENTO OPERACIONAL DE BENEFiCIOS E O BONUS DE
DESEMPENHO INSTITUCIONAL PCOR PERICIA MEDICA EM BENEFICIOS

POR INCAPACIDADE.

MEDIDA PROVISORIA N° 891, DE 6 DE AGOSTO DE 2019
(MENSAGEM N° 330, DE 2019)

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre os planos de beneficios
da Previdéncia Social, e a Lei n°® 13.846, de 18
de junho de 2019, que institui o Programa
Especial para Analise de Beneficios com
indicios de Irregularidade, o Programa de
Revisdo de Beneficios por Incapacidade, o
Bénus de Desempenho Instituciona!l por
Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional
de Beneficios e o Boénus de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios
por Incapacidade.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado FERNANDO RODOLFO
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| - RELATORIO

A Medida Provisoéria n°® 891, de 2019, altera a Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, que dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social,
e a Lei n°® 13.846, de 18 de junho de 2019, que institui o Programa Especial para
Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisao de
Beneficios por Incapacidade, o Bénus de Desempenho Institucional por Analise
de Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em

Beneficios por Incapacidade, com a finalidade de:

1) Efetuar o pagamento em duas parcelas do abono anual
devido ao segurado e ao dependente da Previdéncia Social
que, durante o ano, recebeu auxilio-doenca, auxilio-acidente
ou aposentadoria, pensao por morte ou auxilio-reclusao,
calculado, no que couber, da mesma forma que a
Gratificacdo de Natal dos trabalhadores, tendo por base o
valor da renda mensal do beneficio do més de dezembro de

cada ano, da seguinte forma:

| - a primeira parcela correspondera a até cinquenta por
cento do valor do beneficio devido no més de agosto e sera
paga juntamente com os beneficios dessa competéncia; e

Il - a segunda parcela correspondera a diferenca entre ¢
valor total do abono anual e o valor da primeira parcela e
sera paga juntamente com os beneficios da competéncia de
novembro.

2) Incluir a analise dos processos administrativos de
requerimento inicial e de revisao de beneficios administrados
pelo INSS cujo prazo legal para conclusdo tenha expirado
até 15 de junho de 2019 no Programa Especial para Analise
de Beneficios com Indicios de Irregularidade, com o objetivo
de analisar processos que apresentem indicios de
iregularidade e potencial risco de realizagdo de gastos
indevidos na concessao de beneficios administrados pelo

INSS.
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De acordo com a Exposicdo de Motivos (EM) n°® 224/2019 ME, de
31 de julho de 2019, que acompanha a Medida Proviséria n° 891, de 2019, a MPV
visa a consolidacao na Lei n° 8.213, de 2019, da possibilidade de antecipacao
para a competéncia de agosto de cada exercicio de até 50% (cinquenta por
cento) do abono anual devido ao segurado e ao dependente da Previdéncia
Social que, durante o ano, tenha recebido auxilio- doenga, auxilio-acidente,
aposentadoria, auxilio-reclusdo ou pensdo por morte e demais beneficios

administrados pelo INSS que também fazem jus ao abono anual.

Além disso, a alteracao proposta na Lei n°® 13.846, de 2019, inclui
a possibilidade de, sem qualquer aumento de despesa ou de rearranjo
orcamentario, ampliar o rol de beneficios represados que podem entrar no
Programa Especial, ao incluir todos os beneficios que estavam pendentes de

analise ha mais de 45 dias na data de 15 de junho de 2019.

A medida de antecipacado do abono anual, além de apresentar um
importante incremento de renda para cada um dos beneficiarios que fazem jus ao
abono, representa, ainda, o aporte de R$ 21,9 bilhdes de reais na economia do
Pais no terceiro trimestre, importante estimulo para melhorar o ambiente
comercial e industrial. Quanto aos beneficios represados e pendentes de analise,
como foi aprovado um orcamento de R$ 100,4 milhdes para custear o total de 1,1
milhdo de requerimentos e, diante do fato deste estoque ter sido reduzido
consideravelmente, estd sendo proposta a possibilidade de ampliar o rol de

beneficios represados que podem entrar no Programa Especial.

Segundo a Exposicdo de Motivos, em relagcdo ao impacto
financeiro da referida antecipacdo, ha aval da area econémica e nao encontra
qualquer Obice de carater orgamentario. Quanto aos beneficios represados a
serem incluidos no Programa Especial, ndo ha previsdo de aumento de despesa

ou rearranjo orgamentario.

A EM conclui que é conveniente tornar definitiva a antecipacao do

abono anual dos beneficiarios, com vistas a gerar um importante impacto na

(i
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estoque de beneficios previdenciarios pendentes de analise em prazo superior a0

prazo legal.

*
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1.1 — Emendas

Nao houve indeferimento preliminar de qualquer das emendas por

parte da Presidéncia da Comissao, nos termos do art. 4°, § 1° da Resolugao n® 1,

de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao Regimento Comum.

Foram inicialmente oferecidas 20 emendas a Medida Provisoéria.

As emendas foram subscritas pelos seguintes parlamentares:

visam a:

e Deputado Federal Hercilio Coelho Diniz (MDB/MG): Emenda

n° 1
e Deputado Federal Mauro Nazif (PSB/RO). Emenda n® 2

¢ Deputado Federal Jodo Carlos Bacelar (PL/BA): Emendas
n°s3 e 4

¢ Deputado Federal Bira do Pindaré (PSB/MA): Emenda n® 5
e Senador Acir Gurgacz (PDT/RO): Emenda n° 6

¢ Deputado Federal Sergio Vidigal (PDT/ES): Emenda n®7

¢ Senador lzalci Lucas (PSDB/DF). Emenda n® 8

o Deputado Federal Flavio Nogueira (PDT/PIl): Emenda n° 9
s Senador Weverton (PDT/MA): Emenda n°® 10

e Deputado Federal Roberto de Lucena (PODEMOS/SP):
Emenda n° 11

¢ Deputado Federal Luis Miranda (DEM/DF): Emendas n° 12 e
13

e Senador Rogério Carvalho (PT/SE): Emendas n°s 14, 15 e 16

e Deputado Federal Paulo Pimenta (PT/RS): Emendas n% 17,
18e 19

e Deputado Federal Aliel Machado (PSB/PR): Emenda n° 20

Quanto ao conteldo, as emendas sugeridas pelos nob
o‘\o}
($)
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) Extensao do abono anual — Emendas n° 1, 5, 10 e 20;

1)) Inclusdo na Revisdo de Beneficios - Emendas n° 3, 17, 18
e 19;

Ill)  Comprovagao de entidade familiar — Emendas n°® 11, 13 e
14;

IV)  Descaracterizagdo de acidentes de trajeto — Emendas n° 6
e 12;

V) Assuntos sem vinculagdo com a tematica prevista no texto
original —Emendasn®2,4,7,8,9, 15e 16.

A jurisprudéncia estabelece que somente podem ser admitidas
emendas que guardarem pertinéncia tematica com a proposigcao. Procuramos
balizar nossa analise nesse entendimento e langamos mao de alguns marcos
tedricos.

Para consecucdo dos trabalhos desta Comissdao Mista, foram
realizadas, além das reunides de trabalho e deliberativas, audiéncias publicas
para que especialistas do setor, tanto da Administragdo Publica, quanto do

setor privado, pudessem ser ouvidos, com vistas a subsidiar e enriquecer o

Parecer apresentado.

E o relatorio.

[1-VOTO DO RELATOR

A Medida Proviséria n° 891, de 2019, cumpre os requisitos

constitucionais de relevancia e urgéncia.
A Comisséao Mista para Analise da Medida Provisoria n° 891, de
2019 foi instalada no dia 11 de setembro de 2019. Foi promovida Reunido de

Audiéncia Publica Interativa, assim dividida:

AUDIENCIA PUBLICA dia 25 de setembro de 2019

Tema: Explicagdes e detalhamento da Medida Proviséria e

beneficios que ela proporcionara.
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Convidados:

1. Sr Renato Rodrigues Vieira, Presidente do INSS;

2. Sr Miguel Cabrera Kauam, representante do Ministério da Economia;

3. Sr Benedito Adalberto Brunca, representante do Ministério da Economia.

Segundo a Agéncia Senado’, “o presidente do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), Renato Rodrigues Vieira, explicou aos parlamentares
que a MP trata de dois ajustes dentro das a¢des do INSS. Um é a formalizagao da
antecipagao para agosto do pagamento de metade do 13° salario a aposentados
e pensionistas. O segundo ajuste € uma alteracdo na data prevista pela MPV
871/2019 para pagamento de bénus aos servidores do INSS”.

Sobre a antecipacéo do 13°, o presidente informou que a pratica
ja é adotada, de forma discricionaria, desde 2006 e é paga a cerca de 30 milhoes
de beneficiarios. Ele afirmou que o abono é pago ao segurado e ao dependente
gue, durante o ano, recebeu auxilio-doenca, auxilio-acidente ou aposentadoria,
pensdo por morte ou auxilio-reclusdo. E é calculado da mesma forma que a
gratificacao de Natal dos trabalhadores.

Todos os anos, aposentados e pensionistas pelo INSS recebem o
abono no més de agosto. A segunda parcela é paga juntamente com o0s
beneficios de novembro. A antecipa¢ao para agosto é feita por meio de decreto
presidencial. A MP transforma a iniciativa em norma permanente, o que, na
avaliagao de um dos diretores da Secretaria Especial de Previdéncia do Ministério
da Economia, Benedito Brunca, vai trazer mais segurancga para os beneficiarios.
Afirmou, ainda, que essa politica deixa de ter instabilidade anual para se
confirmar em direito do segurado. Deixa de ser uma politica de governo e passa a
ser uma politica de Estado, com toda seguranga que justifica, dado inclusive o
tempo que ela ja vem ocorrendo desde 2006.

A Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao Financeira — CONOF
da Camara dos Deputados considerou adequado o critério de pagamento do
abono anual para os segurados e beneficiarios do RGPS que receberam auxilio-

doenca, auxilio-acidente ou aposentadoria, pensao por morte ou auxilio-reclusao,

' Fonte: Agéncia Senado
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sem implicagdes orgcamentaria ou financeira.

O presidente do INSS explicou que a MP n° 871, de 2019,
convertida na lei n® 13.846, de 2019, criou um bbénus de pagamento para os
peritos que fizessem andlise extra de beneficios dentro do Programa Especial
para Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade (Programa Especial) do
INSS. O bénus era pago para pedidos pendentes até 18 de janeiro de 2019. A
nova MP (891/2019) estende esta data para os beneficios pendentes até 15 de
junho. De acordo com Renato Vieira “O INSS se encontrava com um volume de
processos pendentes de analise bastante relevantes. Por isso, criou um bénus de
desempenho para quem, se quiser, trabalhar acima da meta institucional. No
entanto, como o Orgamento sé foi liberado em junho, o pagamento do bénus sé
se tornou operacional em junho”.

Miguel Kauam, também diretor de Programa da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, lembrou que a
revisdo da concessao de beneficios &€ um instrumento para evitar fraudes no
sistema previdenciario — dai a importancia de néo se ter processos pendentes.
Ressaltou, ainda, que “O programa de revisdo dos beneficios previdenciarios é
um programa fundamental para que a gente possa, por meio da previdéncia
social, destinar os recursos a quem realmente tem direito, e evitar a entrega de
recursos publicos aquelas pessoas que j& deixaram de ter esse direito ou aquelas
que cometeram alguma fraude ou tipo de ilicito”.

Segundo o Presidente do INSS, o PLN n° 2, que autorizava os
gastos previstos com os Programas descritos na MPV n°® 871, de 2019, ou seja, 0
pagamento de bonus aos servidores e médicos peritos foi sancionado apenas em
julho de 20189.

Sendo assim, o estoque de um mihdo e cem mil
beneficios/processos a serem analisados, existentes em janeiro de 2019, tinha
um orgamento previsto de R$ 100,4 milhdes. O estoque existente em julho de
2019 correspondia a 281 mil processos, ou seja, cerca de 819 mil processos
foram analisados, no periodo de janeiro a julho de 2019, sem pagamento do

boénus respectivo, com o mesmo orcamento previsto, com possibilidade de

reinclusdo na fila de andlise do Programa Especial de cerca de 810 mil proge;
oog‘
(@)
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sem impacto orgamentario. Houve apenas a movimentagado de estoque passivel
de bonificacdo, no mesmo programa, sem aumento de despesa, impacto
financeiro ou orgamentario.

Cabe ressaltar, no entanto, gue a CONOF considerou que haveria
implicagdo orgcamentaria e financeira na inclusdo de novos processos no
Programa Especial. Por outro lado, nos debrugcamos em uma analise detida das
varias notas técnicas encaminhadas pelo Poder Executivo, e ndo podemos
concordar com a inadequacgao orgcamentaria e financeira sugerida pela CONOF.

Eis as Notas Técnicas analisadas que contradizem o entendimento da CONOF
quanto ao Programa Especial:

1) Nota Técnica n°16/2019/DIRBEN/INSS
2) Parecer n°690/2019/LFR/CGJAN/CONJUR-

PDG/PGFN/AGU

3) NotaTécnicaSEIn®35/2019/CESEF/SUPEF/STN/FAZENDA-
ME

4) NotaTécnicaSEIn°19/2019/COFIS/ICGMAC/SEAFI/SOF/FA
ZENDA-ME

Essas Reunides trouxeram rico subsidio para a compreensao do
assunto abordado, para as questdes de controle e fiscalizagdo do Ministério da
Economia, para os entraves e solugdes operacionais, bem como para as
perspectivas de progresso com a incorporagao de ferramentas inovadoras.

Da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade

Il.1 — Da Admissibilidade e Constitucionalidade

Preliminarmente, deve ser examinada a admissibilidade da
proposta, nos termos do caput e do § 5° do art. 62 da Constituicido Federal, que
permite a sua adogao pelo Presidente da Republica nos casos de relevancia e

urgéncia.

A Medida Proviséria ora em andlise atende aos requisitos
constitucionais de urgéncia e relevancia, além de néo incorrer em qualquer das
vedacoes teméticas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituigdo Federal.

O requisito de urgéncia da Medida Proviséria justifica-se na
Exposi¢cdo de Motivos n°® 224, de 2019.
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O principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial nos
regimes previdenciarios (CF, arts. 40 e 201) soma-se a necessidade de se
promover regras moralizadoras de concessdao e manutencdo dos referidos
beneficios.

Quanto as vedacgdes tematicas do § 1° do art. 62 da Constituicao
Federal, constata-se que a concessdao dos beneficios de aposentadoria por
invalidez e auxilio-doencga, bem como as demais alteracbes legais previstas nao
se inserem entre as matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional
(art. 49 da CF) ou de qualquer de suas Casas (arts. 51 e 52, da CF); e nao se
enquadra entre os casos de vedagao da edi¢cdo de medidas provisorias (art. 62, §
19, da CF).

Nesse contexto, a Medida Proviséria n® 891, de 2019, encontra-se
em harmonia com o0 nosso ordenamento juridico, ndo viola quaisquer dos

principios gerais do Direito e foi redigida com boa técnica legislativa.

A proposi¢ao nao versa sobre as matérias relacionadas no inciso |
do § 1° do referido art. 62; ndo se enquadra nas hipéteses dos seus incisos Il a IV,
nao se destina a regulamentar dispositivo da Constituicdo cuja redagéo tenha sido
alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa forma, a vedacao expressa
no art. 246 da Carta Politica; e tampouco representa reedigdo, na mesma sessao
legislativa, de medida proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a
sua eficacia por decurso de prazo (art. 63, § 10, CF).

A Constituicdo e as leis ndo sao imutaveis e devem assegurar o
direito do cidaddo, em particular do segurado da Previdéncia Social, aos
beneficios contributivos previstos em lei. A MPV em andlise visa a restricao de
regras de beneficios que nao cumpram a sua fungéo social, em favor de outras
gue promovam a redugdo de iniquidades sociais, melhor distribuicdo de renda e
insergdo no mercado de trabalho, com enfoque no equilibrio financeiro e atuarial.

Somos, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa da MPV em analise.

1.2 Da adequac¢ao orgamentaria e financeira

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (§1° do art. 17) prevé que

ato que crie ou aumente despesa de carater continuado seja instruido cg
(@SSO N,

“estimativa do impacto orgamentario-financeiro do exercicio” em que deyg®entrar
©
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em vigor e “nos dois subsequentes”. O §2°, por sua vez, estabelece que tal ato
devera ser ainda acompanhado de “comprovacado de que a despesa criada ou

aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais” previstas na Lei de

Diretrizes Orgamentarias — LDO.

Por sua vez, as LDOs determinam que proposigdes legislativas
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢ao de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a respectiva memoéria de calculo e correspondente compensagao,
para efeito de adequagdo orgamentaria e financeira e compatibilidade com as

disposigdes constitucionais e legais que regem a matéria (art. 113 da LDO 2016).

Somos, portanto, pela adequagao orgamentéria e financeira.

1.3 Das Emendas

Por nao versarem sobre tema incluido na proposta submetida ao
Congresso, mas também por aparente lapso redacional foram consideradas
inadequadas, por tratarem de assuntos estranhos a Medida Proviséria em analise,
na forma como originaimente apresentadas, as emendas n®2,4, 7,9, 15 e 16.

Sobre as emendas oferecidas a Medida Provis6ria n® 891, de
2019, cabe-nos examina-las sob o prisma da constitucionalidade, da adequacgao
orgamentaria e financeira e quanto ao seu mérito.

Nao houve indeferimento preliminar de qualquer das emendas por
parte do Senhor Presidente da Comissdo, nos termos do art. 4°, § 1° da
Resolugé@o n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao Regimento

Comum.

Assim, as emendas apresentadas podem ser preliminarmente
admitidas com relagéo a constitucionalidade e em relagao & adequacgao financeira
e orgamentaria, mas consideradas inadequadas, por nao versarem sobre tema
incluido na proposta submetida ao Congresso.

Passa-se agora a analise de mérito e das modifica¢des sugeridas

pelos nobres Pares.
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I1.4 Do mérito

A Medida Proviséria n°® 891, de 2019, de acordo com a Exposigéao
de Motivos (EM) n°® 224/2019 ME, de 31 de julho de 2019, tem por objetivo
oferecer aos segurados e beneficiarios do regime geral de previdéncia social
(RGPS) mecanismos que lhes assegurem direitos € promovam a melhoria da
prestacdo de servigco previdenciario por parte do Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS).

Tal prerrogativa ja havia sido demonstrada quando da emisséo da
Medida Proviséria n® 871, de 2019, convertida na Lei n® 13.846, de 2019, quando
além das mudangas impostas na referida medida, foram necessarias a
adequacgao das fungdes e atividades dos servidores ora executores da prestagao

de servigo.

A alteracdo proposta pela medida do Poder Executivo traz a
consolidacao, em lei, da possibilidade de antecipagdo para a competéncia de
agosto de cada exercicio de até 50% (cinquenta por cento) do abono anual devido
ao segurado e ao dependente beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social, administrado pelo INSS. Tal medida, além de apresentar um importante
incremento de renda para cada um dos beneficiarios que fazem jus ao abono,
importa também em injetar R$ 21,9 bilhdes de reais na economia do Pais no
terceiro trimestre, importante estimulo para melhorar o ambiente comercial e
industrial. Por outra vertente, tal adiantamento visa a garantia e previsibilidade do
adiantamento aos segurados que fazem jus, que até a presente MPV dependiam
de acao do Presidente da Republica, por meio de Decreto.

A antecipagdo aqui descrita, conta com o aval da area econémica
e n&o encontra qualquer obice de carater orgamentario.

Outra medida ora proposta se refere ao alongamento do marco
temporal de 18 de janeiro de 2019, para 15 de junho de 2019, para fins de
inclusdo de beneficio no Programa Especial para Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade (Programa Especial), especificamente no que tange a
analise de requerimentos iniciais, previsto na Lei n® 13.846, de 2019, origindria da
MPV n°® 871, de 2019.

A presente MPV busca incluir a andlise dos processos
administrativos de requerimento inicial e de revisdo de beneficios administrados
pelo INSS cujo prazo legal para conclusao tenha expirado até 15 de junho de

120
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2019 no Programa Especial para Andlise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade, com o objetivo de analisar processos que apresentem indicios de
irregularidade e potencial risco de realizagao de gastos indevidos na concesséo

de beneficios administrados pelo INSS.

Somos totalmente favoraveis as propostas contidas na MPV sob
analise. A definicdo da data para pagamento do abono anual, em lei, € medida
essencial para afastar a inseguranga juridica hoje existente quanto ao periodo
que o segurado recebera essa gratificagdo natalina.

De igual importancia € ampliagdo do prazo para 15 de junho de
2019, de forma que possam ser incorporados no Programa Especial de que trata
a Lei n° 13.846, de 2019, um maior numero de processos administrativos
pendentes de andlise. Julgamos um desrespeito ao trabalhador os atrasos na
analise dos pedidos de beneficios. Note-se que a Previdéncia Social existe
justamente para promover a reposigdo de renda do trabalhador, quando este
incorre em um risco social que o impede de trabalhar. No entanto, com os atrasos
excessivos na andlise dos requerimentos de beneficios, ndo vem cumprindo a
contento com sua fungdo. Devemos envidar todos os esforgos possiveis para
eliminar o estoque de beneficios pendentes de analise.

Ainda, com o intuito de garantir que o segurado tenha o menor
prazo possivel na interrupgdo de seu rendimento, quando precisar ficar afastado
do trabalho por motivo de doen¢a ou por outro fator que o torne incapaz
temporariamente para exercicio de sua atividade, sugerimos incluir no Projeto de
Lei de Conversao da Medida Proviséria em apreciagdo, o pagamento do auxilio-
doenca por parte da empresa pelo periodo de 120 dias, efetivando-se a
compensacgéo, quando do recolhimento das contribuigdes incidentes sobre a folha
de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa
fisica que l|he preste servico. Para promover essa alteracdo no fluxo de
pagamento do auxilio-doenga propomos insercao do art. 60-A a Lei n® 8.213, de
1991. Foi necessario, ainda, efetuar ajuste na redacao do §11 do art. 89 da Lei n°®
8.212, de 24 de julho de 1991, para nele fazer constar o “auxilio-doenca”.

*CD199761151408

Motivacao do Modelo

Historicamente o trabalhador sofre risco de descontinuidade de
seu sustento quando acometido por um acidente ou doenga que |he incapacite
para o trabalho. Conforme legislagdo pertinente, o trabalhador tem seu salario
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trabalho. Entretanto, ap6s esse periodo, o trabalhador sera resguardado pelo
beneficio previdenciario — auxilio-doenga.

Para acesso ao beneficio, o empregado necessita passar por
pericia avaliativa da incapacidade laboral e, apenas apo6s essa pericia, o INSS
promove a geragao do crédito ao segurado, se constatada a incapacidade.

Nao o sendo, o empregado fica descoberto entre o periodo do 16°
dia de afastamento até a data da p'ericia. E aqui, além do grande risco ao
empregado, o Estado também é penalizado pela enorme judicializagao contra o
INSS, em especial pelo prazo que o empregado fica sem receber valores, quanto
pela decisdo da pericia em relagdo a incapacidade.

A presente proposta visa dar maior prote¢do ao empregado, o
qual nao sofrera descontinuidade em seu pagamento, bem como diminuir o custo
Brasil, no tocante ao aparato juridico movimentado frente a essa causa.

Por fim, tem-se também ganho na qualidade cadastral das bases
governamentais. E isso porque, o constante fluxo de troca de dados entre as
bases do empregado, do empregador e do Estado, em grande parte
automatizadas, diminuird a inconsisténcia dos dados cadastrais existentes.

Fluxo do Modelo:

Os conceitos legais do prazo de espera — evento de afastamento
até o 15° dia nao trabalhado - seguem sob a competéncia do empregador. A
mudanga dar-se-4 a partir do 16° dia de afastamento. A partir desse dia, o
empregador devera seguir pagando o valor correspondente ao beneficio de

auxilio-doenca.

O empregador sera informado acerca do valor do beneficio a ser
pago e, ao iniciar o pagamento ao empregado, creditar-se-a este valor para
compensagao tributaria. O crédito sera caracterizado pelo valor pago a titulo de
beneficio até o periodo de 120 dias apds o evento de afastamento do empregado.
Ou até o prazo determinado pela pericia homologatéria, momento no qual o perito
avaliara as condigdes de incapacidade e, assim, determinando a data de retorno

ao trabaiho.

Ou segja:
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1 - Se a data de retorno ao trabalho estiver dentro do prazo de
120 dias, o empregador pagara os 15 dias de prazo de espera a titulo de salario
e, apods, seguira pagando o valor informado pelo INSS a titulo de beneficio, até a
data estipulada em pericia médica.

2 - Se o periodo de afastamento dado pelo perito for superior ao
prazo de 120 dias, a empresa pagara os 15 dias de prazo de espera a titulo de
salario e, ap6s, seguira pagando o valor informado pelo INSS a titulo de beneficio,
até o término do periodo de 120 dias, momento em que o INSS assumira o
pagamento do beneficio até a data de cessacgéao estipulada na pericia.

Importante consignar que a caracterizagdo de acidente de
trabalho e as consequentes derivagdes legais desta caracterizagao, seguem sem
alteracao, devendo ser determinadas em avaliagdo pericial.

Operacionalizacao do Modelo

Assim, sob uma 6tica mais pratica, o fluxo dar-se-a da seguinte

forma:

- Havendo evento de afastamento por parte do trabalhador, este
devera apresentar atestado ao empregador imediatamente. O
empregador devera requerer o “pedido de pericia homologadora
de compensagao” dentro do prazo de 5 dias do inicio do evento
ou no primeiro dia Gtil subsequente ao conhecimento do fato
quando este for comunicado em prazo superior aos 5 dias.

- No ato de solicitagdo da pericia homologadora, o empregador
recebera as informagdes necessarias para iniciar o pagamento a
titulo de beneficio. Também recebera a data e o local da pericia a

ser realizada.

- O empregador devera informar, imediatamente ao empregado,
os dados de valor de beneficio, local e data da pericia. Cabendo a
obrigatoriedade de comparecimento ao empregado.

- No caso do empregado ndo comparecer a pericia e, em nao
havendo motivagao acatada para tal falta, o valor do beneficio
pago durante o periodo devera ser descontado pelo empregador.

imediatamente.
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Sugerimos, ainda, alteragdo do art. 124-A da Lei n® 8.213, de

1991, por meio da alteracao do seu § 2° e inclusdo de §§ 4° e 5°. A modificagao
do §2° visa prever que na celebragdo de acordos de cooperagao técnica entre o
INSS e érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal devem ser
respeitadas as atividades exclusivas dos servidores da Carreira do Seguro Social,
descritas no art. 5°-B da Lei n® 10.855, de 1° de abril de 2004.

A inclusao do §4° ao artigo citado em por objetivo reunir, em um
unico local, representagbes de 6rgaos publicos federais, de forma articulada, para
prestacao de servigos publicos aos cidadaos. O acréscimo do §5° ao artigo citado
objetiva deixar claro que a prestagao de servigos pelas unidades de atendimento
integrado sera efetivada pelos servidores ptiblicos vinculados aos 6rgaos federais
responsaveis pela prestagdao do servico integrado, no intuito de valorizar a
participagao do servidor publico nos acordos de cooperagéao técnica previstos.

Por fim, sdo sugeridas alteragdes a Lei n°® 10.855, de 2004, que
trata da carreira do Seguro Social. Sdo propostas ligeiras alteragées nas
atribuicbes dessa carreira. Também relacionada a carreira do Seguro Social, tem-
se a alteragdo proposta ao §2° do art. 124-A da Lei n°® 8.213, de 1991, de forma a
garantir que os acordos celebrados ndo incluam atividades exclusivas dos

servidores da Carreira do Seguro Social.
11.4.1 Do Mérito das Emendas

Com relagdo as Emendas apresentadas, entendemos que merece
prosperar a Emenda n® 8 tem por objetivo determinar que o Imposto sobre a
Renda de Pessoa Fisica incida apenas sobre a segunda parcela do abono pago
aos segurados e dependentes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Com isso, pretende-se equiparar, juridicamente, o tratamento dado aos
beneficiarios do RGPS, quando tomado por pardmetro as normas que regem a
matéria para trabalhadores e servidores publicos federais. Acatamos o contelido
dessa Emenda no Projeto de Lei de Conversao, por intermédio do acréscimo de
§2° ao art. 40 da Lei n° 8.213, de 1991, e renumerando-se o paragrafo Unico

proposto no texto original do presente MPV.

Em conclusdo, no Projeto de Lei de Conversao sio reproduzidas,

com aprimoramentos, as matérias constantes da MPV n° 891, de 2019, alé
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serem incorporadas as seguintes inovagdes: pagamento do auxilio-doenga pelo
empregador até 120 dias de afastamento, com a devida compensacao tributaria
(proposta da relatoria); desconto do imposto de renda sobre o abono anual
apenas em sua segunda parcela (emenda n° 8); alteracdo das regras para
celebragao de acordos de cooperagao técnica entre o INSS e 6rgaos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e restricdo a compensagao

previdenciaria nos casos de haver divida com o RGPS.

Em razdo do exposto, pronunciamo-nos pela admissibilidade da
Medida Proviséria n°® 891, de 2019, considerando atendidos os requisitos de
relevancia e urgéncia, bem como respeitadas as vedagbes expressas no texto
constitucional. Manifestamo-nos, também, pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa, bem como pela adequagao orgamentaria e financeira.

Com base no exposto e em razdo do mérito da proposta, votamos
pela aprovagao, nos termos do Projeto de Lei de Conversao, em anexo, da
Medida Proviséria n°® 891, de 2019, e pela aprovacdo da Emenda n° 8 e rejeicao
das demais Emendas de n®1, 2, 3,4, 5,6,7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19 e 20.

Sala da Comissao, em de de 2019.

ﬁwldu [ sl s

Deputado FERNANDO RODOLFO
Relator

2019-19202
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019
(Medida Proviséria n° 891, de 2019)

Altera as Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
e Lei n°® 8.213, de 24 de jutho de 1991, para dispor
sobre 0 abono anual do segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social; para estabelecer o pagamento do
auxilio-doenca pela empresa até cento e vinte dias de
afastamento, com compensagdao quando do
recothimento das contribuicdes previdenciarias e para
permitir o uso do procedimento arbitral e do incidente
de resolugdo de demandas repetitivas pelo Conselho
de Recursos da Previdéncia Social; altera a Lei n°
9.796, de 5 de junho de 1989, para dispor que apenas
os regimes instituidores que nao sejam devedores de
contribuigcbes previdenciarias ao RGPS possam
receber os valores decorrentes da compensacéo
financeira de que trata essa lei; altera a Lei n® 10.855
de 01 de abril de 2004 para estabelecer atribuigdes da
carreira do Seguro Social; altera o art. 1° da Lei n°
13.846, de 18 de junho de 2019, para ampliar os
processos de requerimento inicial e de revisdo de
beneficios previdenciarios incluidos no Programa
Especial para Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0O §11 do art. 89 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 11. Aplica-se aos processos de restituicdo das contribuicdes de
que frata este artigo e de reembolso de salario-familia, salario-
maternidade e auxilio-doenga pago pela empresa ao segurado
empregado na forma prevista no art. 60-A da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, o rito previsto no Decreto n°® 70.235, de 6 de

margo

com as seguintes alteragdes:

de 1972.
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§1°. O abono anual sera permanente e calculado, no que couber,
da mesma forma que a Gratificagdo de Natal dos trabalhadores,
tendo por base o valor da renda mensal do beneficio do més de
dezembro de cada ano e seu pagamento sera efetuado em duas

parcelas:

| - a primeira parcela correspondera a até cinquenta por cento do
valor do beneficio devido no més de agosto e sera paga
juntamente com os beneficios dessa competéncia; e

Il - a segunda parcela correspondera a diferen¢a entre o valor total
do abono anual e o valor da primeira parcela e sera paga
juntamente com os beneficios da competéncia de novembro.

§2° O Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica incidira quando do
pagamento da parcela prevista no inciso Il do § 1°, tendo por base
de calculo o valor total do abono anual.” (NR)

“Art. 80-A. Cabe a empresa, conforme dispuser o regulamento, o
pagamento do auxilio-doenga ao segurado empregado a contar do
décimo sexto dia do afastamento das atividades até, no maximo, o
centésimo vigésimo dia de afastamento das atividades, mediante
a compensacao quando do recolhimento das contribuigbes
incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico.

§ 1° A empresa devera realizar o requerimento do beneficio ao
INSS e agendar a pericia médica da Previdéncia Social nos
primeiros quinze dias de afastamento do empregado, sendo que a
empresa que dispuser de servico médico, préprio ou em convénio,
tera a seu cargo o exame médico e o abono das faltas
correspondentes ao periodo referido no caput.

§ 2° A realizagdo da pericia médica devera ocorrer até quarenta e
cinco dias apos a data do requerimento do beneficio, autorizada a
compensacgado imediata de que trata este artigo enquanto nao
realizada a pericia médica.

§ 3° Estimado pela pericia médica prazo para duragido do
beneficio de auxilio-doenga superior a cento e vinte dias, este
sera pago diretamente pela Previdéncia Social, a partir deste
prazo.

§ 4° Caso o requerimento do beneficio seja formulado apés o
prazo previsto no § 1° deste artigo, incumbira a empresa pagar ao
segurado empregado o seu salario integral até a data da enjirgg3
o‘Q‘
(&)
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do requerimento, ficando vedada a compensagao de que trata
este artigo até esta data.

§ 5° O regulamento podera prever as hipdteses nas quais 0
segurado empregado podera formular o requerimento do beneficio
diretamente ao INSS.

§ 6° Deixando o segurado de comparecer injustificadamente a
pericia médica na data agendada, esse terda um prazo de trinta
dias corridos para apresentar a justificagcdo; apds esse periodo,
caso ndo seja aceita a justificativa, a empresa sera comunicada
para que cesse O pagamento do auxilio-doenca, devendo
promover a restituicio da compensagido indevida mediante
desconto do salario de contribuicdo do empregado, em valor que
nao exceda 30% (trinta por cento) de sua remuneracdo mensal,
respeitado o limite maximo do salario de contribuicéo.

§ 7° Sem prejuizo da responsabilidade administrativa e penal
cabivel, aplica-se a multa de que trata o art. 133 desta Lei a
empresa que mantiver o segurado empregado exercendo
qualquer tipo de atividade laboral, remunerada ou nao, durante o
periodo de manuteng¢io do beneficio de auxilio-doenca.

§8° Se o valor pago pela empresa com o auxilio-doenga, conforme
determina o caput, for superior ao valor disponivel para a
compensagao com as contribui¢ées incidentes sobre a folha de
salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, referidos no
caput, a empresa podera compensar o valor excedente com
débitos tributarios federais, na forma do art. 3 da Lei n°® 13.670, de
30 de maio de 2018.

§ 9° Tratando-se de empresa optante pelo Simples Nacional com
recolhimento mensal nos termos do art. 13 da Lei Complementar
n® 123, de 2006, a compensacgdo se dara quanto ao percentual de
reparticio dos tributos referente a Contribuicdo Patronal
Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social.

§ 10 Independentemente da duracdo do afastamento da atividade
laboral, serd pago diretamente pela Previdéncia Social o beneficio
de auxilio-doenca devido ao:

| - empregado do microempreendedor individual de que trata o art.
18-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 20086;

Il - empregado do empregador rural pessoa fisica ou empregador
rural pessoa juridica ndo optante pela contribuicdo na forma dos
incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de

1991;
Il - empregado doméstico;

IV - empregado intermitente;
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V - trabalhador avulso;

VI — empregado de segurado contribuinte individual equiparado a
empresa;

Vil — empregado de micro e pequena empresa; e

VIl - empregado de sociedade cooperativa que tenha auferido, no
ano-calendario anterior, receita bruta até o limite definido no inciso
Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006.

§ 11. Aplica-se a compensacao de que trata este artigo o disposto
no art. 89 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 12 O regulamento devera prever medidas para prevengédo de
fraudes e de atenuagdo de riscos e inconformidades quanto a
compensacgio e ao pagamento do auxilio-doenga, nos termos dos
arts. 124-A, 124-B e 124-D desta Lei.

§13 Aplica-se o disposto nos §§ 10 e 11 do art. 60 desta lei aos
auxilios-doenga concedidos na forma deste artigo. ”

AL T24-A e

§2° Poderdo ser celebrados acordos de cooperagdo, na
modalidade de adesdo, com érgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
contratagdo de terceirizados, para a recepgao e digitalizagido de
documentos e o apoio administrativo as atividades do INSS que
demandem servigos presenciais, desde que:

a) ndo incluam atividades exclusivas dos servidores da Carreira
do Seguro Social, descritas no art. 5°-B da Lei n°® 10.855, de 1° de
abril de 2004.

b) nos casos de recepgdo e digitalizagdo de documentos que
impactam em reconhecimento de direitos aos beneficios
previdenciarios e sociais, a operacionalizagado seja realizada no
ambito das unidades do INSS, supervisionado por servidor da
Carreira do Seguro Social, de modo a garantir a preservagao da
integridade dos dados e o sigilo das informagbes previdenciarias e
sociais do cidadao. (NR)

§ 4° O INSS celebrara convénios, acordos de cooperagao técnica
ou instrumentos congéneres com os demais 6rgdos publicos
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6rgaos publicos federais, de forma articulada, para prestagdo de
servigos publicos aos cidadaos.

§ 5° Ficara a cargo dos servidores publicos vinculados a cada um
dos o6rgdos federais a prestagdo de servicos nas unidades de
atendimento integrado de trata o § 4° deste artigo. "(NR)

Art. 3°. A Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004, passa as
seguintes alteracoes:

A B0 B

| - no exercicio da competéncia do INSS e em carater privativo e
exclusivo:

a) instruir e operacionalizar os requerimentos realizados pelos
cidaddos, bem coma, elaborar e proferir decisbes ou delas
participar em processo administrativo-previdenciario relativas ao
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), de que trata o art.
201 da Constituigdo Federal;

b) analise, validagao e inclusdo de documentos em requerimentos
gue impactam em reconhecimento de direitos a beneficios
previdenciarios e sociais, de modo a garantir a preservagao da
integridade dos dados e o sigilo das informagdes previdenciarias e
sociais do cidadao;

c) realizar as alteracdes cadastrais que impactam em alteragao de
direitos a beneficios sociais no Cadastro Nacional de Informagdes
Sociais (CNIS), de que tratam os ars. 29-A e 38-A da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1291;

Art. 5° O art. 1° da Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019, passa a

vigorar com as seguintes alteracgbes:

"Art. 10 e et ettt b2 e e et e an e eees

§ 2° A anélise dos processos administrativos de requerimento
inicial e de revisdo de beneficios administrados pelo INSS cujo
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prazo legal para conclusdo tenha expirado integrara o Programa
Especial.

Sala da Comissao, em de de 2019.

[oandts (2

Deputado FERNANDO RODOLFO
Relator

2019-19202
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 891/2019

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a ComissZo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n° 891, de 2019, foi aprovado o relatério do Deputado Fernando Rodolfo,
que passa a constituir o Parecer da Comisséo, o qual conclui pela admissibilidade da Medida
Proviséria n® 891, de 2019, considerando atendidos os requisitos de relevancia e urgéncia,
bem como respeitadas as vedagdes expressas no texto constitucional; pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, bem como pela adequagio orgamentaria e financeira; no
mérito, pela aprovagdo nos termos do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, e pela
aprovagdo da Emenda n° 8 e rejei¢do das demais Emendas de n® 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 9, 10, 11,

12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20. Registra voto contrario o Deputado Heitor Schuch.

Brasilia, 30 de outubro de 2019.

Presidente da Comissio Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 28, DE 2019
(Proveniente da Medida Provisdria n° 891, de 2019)

Altera as Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o abono
anual do segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social; para estabelecer o pagamento do auxilio-doenga
pela empresa até cento e vinte dias de afastamento, com
compensa¢io quando do recolhimento das contribui¢ées
previdenciarias e para permitir o uso do procedimento
arbitral e do incidente de resolug¢do de demandas
repetitivas pelo Conselho de Recursos da Previdéncia
Social; altera a Lei n° 9.796, de 5 de junho de 1999, para
dispor que apenas os regimes instituidores que nfo sejam
devedores de contribuigdes previdencidrias ao RGPS
possam receber os valores decorrentes da compensagéo
financeira de que trata essa lei; altera a Lei n° 10.855 de
01 de abril de 2004 para estabelecer atribui¢des da carreira
do Seguro Social; altera o art. 1° da Lei n° 13.846, de 18
de junho de 2019, para ampliar os processos de
requerimento inicial € de revisdo de beneficios
previdenciarios incluidos no Programa Especial para
Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade; e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 §11 do art. 89 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 11. Aplica-se aos processos de restituicdo das contribuicdes
de que trata este artigo e de reembolso de salario-familia,
salario-maternidade e auxilio-doen¢a pago pela empresa ao
segurado empregado na forma prevista no art. 60-A da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, o rito previsto no Decreto n°
70.235, de 6 de marg¢o de 1972.

"(NR)

Art. 2° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteragées: e
ATE.AO . e e e s . _
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§1°. O abono anual sera permanente e calculado, no que couber,
da mesma forma que a Gratificagdo de Natal dos trabalhadores,
tendo por base o valor da renda mensal do beneficio do més de
dezembro de cada ano e seu pagamento sera efetuado em duas

parcelas:

| - a primeira parcela correspondera a até cinquenta por cento
do valor do beneficio devido no més de agosto e sera paga
juntamente com os beneficios dessa competéncia; e

Il - a segunda parcela correspondera a diferenga entre o valor
total do abono anual e o valor da primeira parcela e sera paga
juntamente com os beneficios da competéncia de novembro.

§2° O Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica incidira quando
do pagamento da parcela prevista no inciso Il do § 1°, tendo por
base de célculo o valor total do abono anual.” (NR)

“Art. 60-A. Cabe a empresa, conforme dispuser o regulamento,
o pagamento do auxilio-doenga ao segurado empregado a
contar do décimo sexto dia do afastamento das atividades até,
no maximo, o centésimo vigésimo dia de afastamento das
atividades, mediante a compensagao quando do recolhimento
das contribui¢bes incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servigo.

§ 1° A empresa devera realizar o requerimento do beneficio ao
INSS e agendar a pericia médica da Previdéncia Social nos
primeiros quinze dias de afastamento do empregado, sendo que
a empresa que dispuser de servico médico, préprio ou em
conveénio, tera a seu cargo o exame médico e o0 abono das faltas
correspondentes ao periodo referido no caput.

§ 2° A realiza¢ao da pericia médica devera ocorrer até quarenta
e cinco dias apés a data do requerimento do beneficio,
autorizada a compensagao imediata de que trata este artigo
enquanto nao realizada a pericia médica.

§ 3° Estimado pela pericia médica prazo para duracdo do
beneficio de auxilio-doenga superior a cento e vinte dias, este
sera pago diretamente pela Previdéncia Social, a partir deste

prazo.

§ 4° Caso o requerimento do beneficio seja formulado apoés o
prazo previsto no § 1° deste artigo, incumbira & empresa pagar
ao segurado empregado o seu salario integral até a data da
entrada do requerimento, ficando vedada a compensacao de
que trata este artigo até esta data.

§ 5° O regulamento podera prever as hipéteses nas quais 0, .,
segurado empregado podera formular o requerimento /do° O/G\
beneficio diretamente ao INSS. 'f‘ . :

*,

i
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§ 6° Deixando o segurado de comparecer injustificadamente a
pericia médica na data agendada, esse tera um prazo de trinta
dias corridos para apresentar a justificacdo; apds esse periodo,
caso nao seja aceita a justificativa, a empresa sera comunicada
para que cesse o0 pagamento do auxilio-doeng¢a, devendo
promover a restituicdo da compensag¢do indevida mediante
desconto do salario de contribui¢do do empregado, em valor que
nao exceda 30% (trinta por cento) de sua remuneragéo mensal,
respeitado o limite maximo do salario de contribuigdo.

§ 7° Sem prejuizo da responsabilidade administrativa e penal
cabivel, aplica-se a multa de que trata o art. 133 desta Lei a
empresa que mantiver o segurado empregado exercendo
qualquer tipo de atividade laboral, remunerada ou nao, durante
o periodo de manutengao do beneficio de auxilio-doenca.

§8° Se o valor pago pela empresa com o auxilio-doenga,
conforme determina o caput, for superior ao valor disponivel para
a compensagao com as contribui¢bes incidentes sobre a folha
de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, referidos
no caput, a empresa podera compensar o valor excedente com
débitos tributarios federais, na forma do art. 3 da Lei n® 13.670,

de 30 de maio de 2018.

§ 9° Tratando-se de empresa optante pelo Simples Nacional com
recolhimento mensal nos termos do art. 13 da Lei Complementar
n® 123, de 2006, a compensacio se dara quanto ao percentual
de reparticdo dos tributos referente a Contribuigdo Patronal
Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social.

§ 10 Independentemente da duragdo do afastamento da
atividade laboral, sera pago diretamente pela Previdéncia Social
o beneficio de auxilio-doenc¢a devido ao:

| - empregado do microempreendedor individual de que trata o
art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de

20086;

il - empregado do empregador rural pessoa fisica ou
empregador rural pessoa juridica ndo optante pela contribuicao
na forma dos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lein® 8.212, de

24 de julho de 1991;

Il - empregado doméstico;
IV - empregado intermitente;
V - trabalhador avuiso;

VI — empregado de segurado contribuinte individual equiparado
a empresa;

VIl| — empregado de micro e pequena empresa; e

N
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VIll — empregado de sociedade cooperativa que tenha auferido,
no ano-calendario anterior, receita bruta até o limite definido no
inciso Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006.

§ 11. Aplica-se a compensacado de que trata este artigo o
disposto no art. 82 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 12 O regulamento devera prever medidas para prevencgéo de
fraudes e de atenuacéo de riscos e inconformidades quanto a
compensacéo e ao pagamento do auxilio-doenga, nos termos
dos arts. 124-A, 124-B e 124-D desta Lei.

§13 Aplica-se o disposto nos §§ 10 e 11 do art. 60 desta lei aos
auxilios-doencga concedidos na forma deste artigo. ”

AN 124-A s

§2° Poderdo ser celebrados acordos de cooperagédo, na
modalidade de ades&o, com érgaos e entidades da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
contratacao de terceirizados, para a recepgao e digitalizagao de
documentos e o apoio administrativo as atividades do INSS que
demandem servi¢os presenciais, desde que:

a) nado incluam atividades exclusivas dos servidores da Carreira
do Seguro Social, descritas no art. 5°-B da Lei n° 10.855, de 1°
de abril de 2004.

b) nos casos de recep¢éo e digitalizacdo de documentos que
impactam em reconhecimento de direitos aos beneficios
previdenciarios e sociais, a operacionalizacdo seja realizada no
ambito das unidades do INSS, supervisionado por servidor da
Carreira do Seguro Social, de modo a garantir a preservacao da
integridade dos dados e o sigilo das informagdes previdenciarias
e sociais do cidaddo. (NR)

§ 4° O INSS celebrara convénios, acordos de cooperagéo
técnica ou instrumentos congéneres com os demais 6rgaos
publicos federais, visando reunir, em um Unico local,
representacdes de 6rgéos publicos federais, de forma articulada,
para prestagao de servigos publicos aos cidadaos.

§ 5° Ficara a cargo dos servidores publicos vinculados a cada
um dos 6rgéos federais a prestagdo de servigos nas unidades
de atendimento integrado de trata o § 4° deste artigo. "(NR)

seguintes alteragées:
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I - no exercicio da competéncia do INSS e em carater privativo e
exclusivo:

a) instruir e operacionalizar os requerimentos realizados pelos
cidaddos, bem como, elaborar e proferir decisGes ou delas
participar em processo administrativo-previdenciario relativas ao
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), de que trata o art.
201 da Constituicdo Federal;

b) andlise, validagdo e inclusdo de documentos em
requerimentos que impactam em reconhecimento de direitos a
beneficios previdenciarios e sociais, de modo a garantir a
preservagao da integridade dos dados e o sigilo das informacges
previdenciarias e sociais do cidadao;

¢) realizar as alterag6es cadastrais que impactam em alteragédo
de direitos a beneficios sociais no Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais (CNIS), de que tratam os arts. 29-A e 38-A
da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991;

Art. 5° O art. 1° da Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

TATE 1 ettt e et e e e

§ 2° A anélise dos processos administrativos de requerimento inicial e
de revisdo de beneficios administrados pelo INSS cujo prazo legal
para conclus@o tenha expirado integrara o Programa Especial.

Senador Sérgio Petecao
Presidente da Comissdo Mista
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