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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 576-A, DE 2011

(Do Sr. Onofre Santo Agostini)

Dispde sobre o enquadramento das instituicdes educacionais oficiais
criadas por lei estadual ou municipal, existentes na data da promulgacao
da Constituicdo Federal no que dispdem os arts. 157, |, e 158, |, da
Constituicdo; tendo parecer da Comissdo de Educacao e Cultura, pela
aprovacao (relator: DEP. ROGERIO PENINHA MENDONCA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissédo de Educacao e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Consideram-se mantidas pelos Estados e Municipios que as
tenham instituido, para os efeitos do que dispdem os arts. 157, I, e 158, |, da
Constituicdo Federal, as entidades de que trata o art. 242 da Constituicdo Federal
que, mediante lei promulgada até 31 de dezembro de 2009, tenham sido
dispensadas do recolhimento, ao respectivo ente instituidor, do imposto da Unido
sobre a renda e proventos de qualquer natureza incidente na fonte sobre
rendimentos por elas pagos, a qualquer titulo.

Paragrafo Unico. A caracterizacao de que trata o caput ndo depende
do percentual de aporte de recursos publicos ao orcamento das entidades.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, e alcanca
os fatos geradores ocorridos depois da publicacdo da lei do Estado ou Municipio
instituidor, de que trata o art. 1° desta lei.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto foi anteriormente apresentado pelo estimado Deputado
Vignatti (PT/SC) na 532 Legislatura, sendo arquivado ao final da mesma, conforme o
art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Na atual impossibilidade
de desarquivamento pelo préprio autor e tendo o consentimento deste, por ter real
interesse na aprovacdo da matéria, o reapresento pelas razdes a seguir.

As fundacdes educacionais instituidas por municipios catarinenses ou
pelo Estado de Santa Catarina respondem por mais de 70% das matriculas em
cursos de graduacdo em nivel superior, no Estado. Quase dez mil professores e
mais de cinco mil funcionérios ao longo de mais de quatro décadas de atuacéo, vém
garantindo uma educacéo de nivel superior situada entre as de melhor qualidade no
Pais.

Reconhecendo o relevante papel dessas entidades, alguns municipios
catarinenses, mediante lei aprovada em regular processo legislativo e dispondo da
arrecadacéao proépria (o imposto de renda retido na fonte sobre os rendimentos que
pagam e que, portanto, lhes pertence), concluiram por dispensa-las do repasse
desses recursos aos seus respectivos tesouros.

A Receita Federal entende, porém que se trata de receita da Unido, pelo
gue vem autuando essas entidades, e aplicando-lhes as penas severas da
legislacdo. Para sustentar seu procedimento, o 6rgdo arrecadador da Unido arbitra
critérios, inexistentes na Constituicdo e ndo previstos em lei, entre 0s quais o da
origem das receitas das entidades, exigindo a preponderancia de recursos publicos
do instituidor.

N&do se discute a adequacdo dos critérios do fisco para classificar
quaisquer outras instituicbes. O que ndo se admite € a sua aplicacdo as fundacdes
educacionais catarinenses. Primeiro, porque se trata de instituicbes albergadas em
dispositivo especifico da Constituicdo: o caput do art. 242, inserido pelo constituinte
entre as Disposi¢cdes Gerais com o fito especifico de disciplinar o seu caso,
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preexistente a Carta, atribuindo definitivamente os recursos em tela aos seus
legitimos titulares — Estados e Municipios.

Os artigos 157, 1, e 158, |, do texto constitucional, silenciam (de maneira
eloguente) quanto a participacdo de receitas publicas, quando tratam de determinar
a titularidade do produto da arrecadacdo do imposto de renda, de modo que a
interpretacdo esposada pela Receita, ao negar eficacia ao art. 242 da Carta, na
pratica o derroga. Norma de excecao que €, a evidéncia, 0 objetivo e Unica razdo de
existir desse dispositivo é dispensar as entidades nele enquadradas (numerus
clausus), sem perder a sua condicdo de oficiais (“publicas”), da regra geral da
gratuidade do ensino (CF. art. 206, IV). A linha de interpretacdo do fisco, contudo, na
pratica equipara aquelas entidades a empresas privadas, tornando o dispositivo
constitucional desnecessario, ocioso, imprestavel, em resumo, revogando-o. O
absurdo da conclusdo demonstra a inadequacéo da premissa.

Inaplicavel também o critério da Receita as instituicdes catarinenses,
porque configura uma sobreposicdo da vontade de 6rgao da Unido a autonomia de
entes federados subnacionais, em matéria que a divisdo de competéncias
constitucionais atribuiu a estes ultimos. Para alcancar as fundagdes catarinenses —
que afinal apenas cumpriram nos seus exatos limites, mandamentos de lei municipal
ou estadual — a Receita tem ignorado a competéncia e a decisdo dos poderes
legislativos locais, na alocacdo das proprias receitas orgcamentarias.

A proposta que ora se traz ao debate do Congresso Nacional procura
solucionar o problema, expressando o reconhecimento de que essas fundacgdes
educacionais preenchem os requisitos definidos pelo legislador constitucional nos
arts. 157, |, e 158, I. Isso posto, certo de que contribuir4 para resolver um grave
problema, que hoje ameaca o funcionamento das universidades catarinenses,
conclamo os ilustres membros do Congresso Nacional a Ihe emprestarem o0 apoio
indispensavel, para que seja aprovada.

Sala das Sessodes, em 23 de fevereiro de 2011.

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
DEM/SC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO |
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DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributéarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcdo a que se refere o art. 153, 8 4°, 111; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinqUenta por cento do produto da arrecadacdao do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacGes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacbes de servicos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°355, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;
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d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadac¢do do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo tnico, 1 e II.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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V - valorizacédo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestdo democréatica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 53, de

2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo bésica e sobre a fixagdo de prazo para a elabora¢do ou adequacgéo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Paragrafo nico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 11, de

1996)
§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 242. O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as instituigdes educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgacdo desta
Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.

8§ 1° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢des das diferentes
culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro.

§ 2° O Colégio Pedro Il, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na
oOrbita federal.

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotrépicas serdo imediatamente expropriadas e especificamente
destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e
medicamentosos, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras san¢des
previstas em lei.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins sera confiscado e revertera em
beneficio de instituicGes e pessoal especializados no tratamento e recuperacdo de viciados e
no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizagéo, controle, prevencéo e repressdo do
crime de tréfico dessas substancias.
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende considerar, como mantidas pelos
estados e municipios instituidores, para os efeitos dos art. 157, I, e do art. 158, I, da
Constituicdo Federal, as entidades referidas no art. 242 da Carta Magna e que
tenham sido dispensadas, mediante lei publicada até 31 de dezembro de 2009, de
recolhimento, ao respectivo ente instituidor, do imposto federal sobre renda e
proventos de qualquer natureza incidente na fonte sobre rendimentos por elas
pagos.

A proposicao determina que a caracterizagdo da situacdo de manutencao
pelo Poder Publico independe da proporcdo do aporte de recursos publicos aos
orcamentos dessas instituicdes. Dispde ainda que seus efeitos alcancam fatos
geradores posteriores as leis estaduais e municipais aprovadas até 31 de dezembro
de 20009.

O projeto foi distribuido, para analise de mérito, para esta Comissdo de
Educacéo e Cultura e para a Comisséo de Financas e Tributagdo. Para esta Ultima e
para a Comisséo de Constituicdo e Justica, cabe ainda aprecia-lo nos termos do art.
54 do Regimento Interno.

Transcorrido o prazo regimental, a proposicdo ndo recebeu emendas no
ambito desta Comisséao.

II-VOTO DO RELATOR

O objetivo concreto do projeto é considerar, como mantidas pelos estados e
municipios, as instituicdes fundacionais por eles criadas e que, por forca do art. 242
da Constituicdo Federal, ndo necessitam obedecer ao principio da gratuidade do
ensino que oferecem, por ndo serem total ou preponderantemente mantidas com
recursos publicos.

A excepcionalidade concedida pelo art. 242 da Carta Magna teve por
finalidade preservar o funcionamento dessas instituicdes, existentes na data de sua
promulgacédo, em boa medida financiado com a cobranca de encargos educacionais
aos alunos.

Este quadro recebeu, ao longo do tempo, novos elementos. Entes
federados, especialmente municipios do Estado de Santa Catarina, com o intuito de
assegurar a continuidade dessas instituicbes, adotaram normas legais para
beneficid-las com isencao de tributos.

Certamente tais entes s6é podem assegurar isengcdo das receitas tributarias
que lhes proprias ou devidas. Em certos casos, porém, foi concedida isencdo do
recolhimento do imposto de renda e proventos de qualquer natureza incidente na
fonte sobre rendimentos pagos por essas instituicdes educacionais. Esta isencao,
segundo o autor da proposi¢ao, tem sido questionada pela Receita Federal. Esta
alegaria que se trata de receita da Unido, negando a tais instituicbes equiparacao
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aguelas mencionadas no art. 157, I, e no art. 158, |, da Constituicdo Federal. Estes
dispositivos constitucionais tém a seguinte redacao:

“Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| — o produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas funda¢des que instituirem e mantiverem;

”

“Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| — o produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas fundacg6es que instituirem e mantiverem;

Pretende assim o projeto deixar claro que as instituicbes educacionais,
abrigadas pelo art. 242, também devem ser consideradas dentre aquelas instituidas
e mantidas pelos entes federados, sem nenhum tipo de critério de corte quanto a
proporcdo de recursos publicos que asseguram o seu funcionamento. Assim
fazendo, as receitas do imposto de renda e proventos retido na fonte, pagos por
essas instituicdes, pertenceriam, nos termos dos dispositivos constitucionais
transcritos, aos entes federados. Sendo destes a receita, estaria legitimada a
isencao por eles concedida. Esta é a l6gica da proposicao.

A Comissdo de Educacdo e Cultura ndo cabe examinar o mérito da
engenharia tributaria construida na proposta. Esta é uma tarefa da proxima
Comissédo, a de Financas e Tributacdo. Compete ao presente colegiado técnico

pronunciar-se sobre o mérito educacional da iniciativa.

Sob esta dimenséao, tem-se que, no caso de Santa Catarina, as fundacdes
educacionais beneficiadas respondem, segundo o autor da proposi¢cao, por mais de
70% (setenta por cento) das matriculas em cursos de graduacdo. Ai trabalham
quase dez mil professores e mais de cinco mil funcionérios.

Para assegurar o funcionamento dessas instituicdes, 0s respectivos entes
instituidores podem lancar méo de diferentes meios de financiamento. Uma dessas
formas pode ser a isencéo de recolhimento de determinados tributos.

E verdade que, sob o ponto de vista das politicas publicas educacionais
mais gerais, deve ser considerado o conjunto das obrigacfes dos municipios com
relacdo a educacdo basica, especialmente o que se refere ao disposto no inciso V
do art. 11 da Lei n° 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacao nacional:

“Art. 11. Compete aos Municipios:

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
guando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
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competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutengéo e desenvolvimento do ensino.”

Nesse caso, a renuncia de impostos tem efeito potencial em todas as etapas
educacionais em que 0s municipios devem atuar prioritariamente. Ora, em 2009, o
Estado de Santa Catarina apresentava, no Pais, a mais elevada taxa de frequéncia
a instituicdes escolares por criancas de 0 a 5 anos de idade (49%) e uma das mais
altas para as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos (97,7%). Os dados sugerem,
portanto, que os entes federados catarinenses tém promovido a oferta da educacéao
basica, de acordo com as prioridades determinadas pela Constituicdo e pela
legislag&o educacional da Unio.

E também verdade que, historicamente, os entes federados nesse estado
tém dado efetivo atendimento a uma demanda por educacao superior que, de outra
forma, ndo seria contemplada. Isto ndo pode ser desconsiderado ou interrompido.

Desse modo, ha que se dar crédito as politicas publicas locais que,
avaliando suas necessidades e possibilidades, fizeram opcéo de isencao tributaria
para dar melhores condi¢cdes de desenvolvimento as instituicbes de educacéo
superior aqui consideradas.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela aprovacao do projeto de lei n® 576, de
2011.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 2011.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 576/2011, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Rogério Peninha Mendoncga.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fatima Bezerra - Presidente, Alice Portugal - Vice-Presidente, Alex
Canziani, Biffi, Costa Ferreira, Dr. Ubiali, Gabriel Chalita, Izalci, Joaquim Beltréao,
Luiz Carlos Setim, Luiz Noé, Mara Gabirilli, Nazareno Fonteles, Paulo Freire, Paulo
Rubem Santiago, Professor Setimo, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raul
Henry, Rogério Marinho, Stepan Nercessian, Tiririca, Waldenor Pereira, Waldir
Maranhdo, Alessandro Molon, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Ivan Valente, José
de Filippi, Newton Lima e Rosane Ferreira.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2011.

Deputada FATIMA BEZERRA
Presidenta

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-576-A/2011




10

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-576-A/2011



