D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.590-A, DE 2007

(Do Sr. Guilherme Campos)

Cria 0 extrato tributario do contribuinte pessoa fisica ou juridica e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Financas e
Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminui¢cao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacéao financeira e orcamentaria e, no merito, pela aprovacéao
(relator: DEP. EDUARDO AMORIM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Financgas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria: Demonstrativo Geral de Contribuicdo, o extrato
tributario do contribuinte registrado no Cadastro das Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ), que contera informacdes sobre os
tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil

Art. 2° O extrato tributario sera enviado trimestralmente a pessoa fisica ou
juridica e especificara datas e valores dos tributos e contribuicdes:

| - recolhidos por ela, na condicao de contribuinte;
Il - retidos e recolhidos, em seu nome, pelo responsavel tributario.

§ 1° Tratando-se de tributos e contribuices retidos em nome de terceiros,
constara do extrato a identificacdo do responsavel tributario e, quando a lei atribuir
ao contribuinte a responsabilidade supletiva pelo cumprimento total ou parcial da
obrigacéo, as informagdes sobre eventual falta ou insuficiéncia de recolhimento do
valor retido.

§ 2° A opcdo do contribuinte, o extrato tributario podera ser enviado
mediante mensagem eletrdnica, desde que protegidas as informacdes nele contidas.

Art. 3° Os Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo celebrar
convénios com a Secretaria da Receita Federal do Brasil para inclusdo de
informacgdes sobre os tributos e contribuicbes de suas competéncias no extrato
tributario dos contribuintes domiciliados em seus territorios.

Art. 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil, no ambito das suas
atribuicbes, estabelecerdA as normas e procedimentos necessarios para o0
cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta (180) dias apds a data da
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Em 2004, segundo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a carga
tributaria nacional atingiu 32,2% do Produto Interno Bruto (PIB). Nesse mesmo ano,
segundo a Organizacédo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
a carga tributaria dos Estados Unidos foi de 25,5% do PIB.

N&o obstante tal fato, enquanto o contribuinte norte-americano mostra
grande interesse sobre a questéo tributaria, pressionando seus governantes sempre
gue se cogita de aumento de impostos, 0 brasileiro praticamente desconhece o
assunto. A nosso ver, a principal explicagdo para esse desinteresse do contribuinte é
a virtual invisibilidade da tributacéo aplicada no nosso Pais.

A maior fonte de recursos do Estado brasileiro sdo os tributos cobrados
sobre a producao e o consumo (ICMS, IPI, PIS, COFINS, ISS, etc...). Nesse tipo de
incidéncia, o tributo vem disfarcado no preco das mercadorias e servicos adquiridos
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pelo contribuinte-consumidor. Sdo os chamados tributos indiretos, que os cidadaos
menos avisados nem percebem a existéncia.

Mas mesmo os tributos que sdo diretamente extraidos do contribuinte
raramente sdo sentidos na sua real magnitude. Ao receber o pagamento, o
assalariado ja tem o imposto de renda e a contribuicdo para a Previdéncia Social
descontados no contracheque; ao realizar suas operac¢des bancarias, a CPMF, o
IOF e o imposto de renda sdo debitados automaticamente, como se fossem apenas
outra das tantas tarifas embolsadas pelas instituices financeiras.

Essa forma de tributacéo sutil, silenciosa pode até ser muito conveniente aos
orgdos arrecadadores mas ndo ajuda na consolidacdo do sentimento de cidadania
do povo brasileiro. Sem perceber que paga uma exorbitante carga tributaria, o
cidad&o-contribuinte sente-se menos autorizado a reclamar o retorno do dinheiro
que Ihe foi extraido.

Como forma de aumentar a transparéncia na cobranca dos tributos, estamos
propondo a criacdo do extrato tributario trimestral, com informacdes sobre os tributos
e contribuicdes federais recolhidos pelo préprio contribuinte ou retidos e recolhidos
em seu nome pelo responsavel pela obrigacdo tributaria. Em principio, o extrato
tributario conteria as informacdes disponiveis nos cadastros e arquivos da Secretaria
da Receita Federal do Brasil. Porém, os tributos e contribuicbes de competéncia de
Estados, Distrito Federal e Municipios poderiam, mediante celebracdo de convénio,
também ser incluidos no extrato tributério.

Entendemos que essa nossa iniciativa ajudara exibir a real dimensdo da
tributacdo imposta ao povo brasileiro, despertando o contribuinte da sua
passividade, pelo que contamos com o apoio dos nobres pares para seu
aprimoramento e aprovacao.

Sala das Sessdes, em 11 de dezembro de 2007.

Deputado Guilherme Campos

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, da lavra do ilustre Deputado Guilherme Campos,
que propde a emissdo, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, de extrato
tributario trimestral dos recolhimentos de tributos federais recolhidos por pessoas
fisicas e juridicas.

A proposicao prevé que, a opcao do sujeito passivo, 0 extrato seja enviado
por via postal ou eletronica e que os entes federativos subnacionais poderao
celebrar convénio com a Unido, para incluir no documento informacdes sobre
tributos estaduais e municipais.

Na justificacdo do projeto, o autor afirma que a criacdo do extrato tributario
seria uma forma de aumentar a transparéncia na cobranca dos tributos, o que
poderia ajudar a incrementar o interesse do contribuinte brasileiro acerca de
guestdes tributarias.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentérias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e
despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R,
arts. 32, IX, "h" e 53, ll) e de Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao,
gue "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentéria e financeira", aprovada pela Comissao de Financas e Tributacdo em
29 de maio de 1996.

No que tange aos aspectos financeiros e orgamentarios, ndo ha ébices para
a aprovacao da matéria, porque o projeto, em principio, ndo deve gerar impactos
significativos para a Unido. De fato, a proposta meramente institui uma obrigacéo
para a Administracdo Tributaria, consistente na elaboracdo e envio, até por meios
eletrénicos, de demonstrativos de tributos e contribuicdes, com informacdes que ja
sdo geradas e mantidas pelos 6rgdos competentes para o desempenho dessa
atividade administrativa. Evidente, portanto, a ndo implicagdo da proposta em
matéria orcamentaria ou financeira.

Isso posto, entendemos que, quanto ao mérito, a matéria ha de ser
aprovada. Com efeito, o projeto, depois de sua aprovacao, inovara positivamente o
ordenamento juridico-tributario patrio.

Inicialmente, € de se destacar que o extrato tributario € muito mais do que
um instrumento de controle das finangas pessoais e empresariais, embora se preste
a isso também. De fato, ele serve ndo apenas para informar as pessoas quanto eles
recolheram a Fazenda Nacional a titulo de tributos federais, mas também se
constitui de uma ferramenta capaz de revelar a magnitude do quinhdo da carga
tributaria que cabe a cada um dos contribuintes brasileiros suportar. E, em outras
palavras, um verdadeiro mecanismo de revela¢éo da carga tributaria.

Além disso, o extrato tributario € instrumento habil para evitar muitos
transtornos por que passam 0s contribuintes brasileiros. E verdade que as
informacdes do extrato podem estar a disposi¢do dos sujeitos passivos. Visto que a
maioria dos tributos esta sujeita ao lancamento por homologacdo, as pessoas
juridicas sdo obrigadas a efetuar os procedimentos necessarios para cumprir suas
obrigacdes tributarias, o que inclui a determinacdo do valor a ser recolhido. As
pessoas fisicas, por seu turno, jA sdo informadas, em seus comprovantes de
rendimentos mensais ou anuais, sobre qual foi o valor dos tributos incidentes sobre
sua renda. Todavia, ndo se sabe se 0 Fisco Federal processou adequadamente
essas informagbes e se procedeu as baixas das obrigacdes tributarias a elas
relativas. Dai, se vé claramente que é fundamental que a Administracdo Tributaria
envie aos contribuintes essas informacdes, para que eles possam, a contento, dirimir
duvidas e retificar erros porventura existentes. O extrato tributario evitara inameros
prejuizos aos contribuintes brasileiros.
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A criacdo do extrato tributario, quer seja ele entendido como instrumento de
controle financeiro-fiscal, quer como instrumento de transparéncia tributéria, é,
portanto, extremamente necessaria para melhorar a tdo combalida relacdo entre
fisco e contribuintes.

Face ao exposto, o voto é pela ndo implicacdo financeira e orcamentaria e,
quanto ao mérito, pela aprovagédo do Projeto de Lei no 2.590, de 2007.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2008.

Deputado EDUARDO AMORIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, hdo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orgcamentaria e, no merito, pela aprovacédo do Projeto de
Lei n°® 2.590/07, nos termos do parecer do relator, Deputado Eduardo Amorim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio,Presidente; Jodo Magalhdes e Félix Mendonca, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira, Carlito Merss, Carlos
Melles, Colbert Martins, Eduardo Amorim, Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo
Ledo, Julio Cesar, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Mendes Ribeiro
Filho, Paulo Renato Souza, Pedro Novais, Pepe Vargas, Rodrigo Rocha Loures,
Vignatti, Devanir Ribeiro, Duarte Nogueira, Jodo Oliveira, Magela, Vilson Covatti,
Wilson Santiago e Zonta.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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