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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.566, de 2008, originado da Sugestéo
n® 71, de 2007, tem o objetivo de alterar dispositivos da Lei n® 8.036, de 1990,
a fim de determinar que 30% dos resultados das aplicagées financeiras com
recursos do FGTS e 50% das muitas, corregédo monetéaria e juros moratorios
devidos pelos deposﬁos em atraso sejam destlnados aos trabalhadores
titulares de contas v:nculadas : . o

O projeto ainda:estabelece que o trabaihador possa
movimentar sua conta vinculada: :
» quandc permanecer um ano ininterrupto sem crédito de

depdsitos em sua conta vinculada; e




e para aplicar em ag;ées de livre escolha, sendo
permitida, na forma da regulamentagao a utlhzagao :
maxima de 5% do saldo exnstente na data em que

' ‘exercer a opgdo. .

i
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A proposigéo, fdt_am épéns.ados-os, seguintes projetos de
lei: ' ' o

, 1. PL n° 6. 247 de 2009 do Deputado Paulo
Bornhausen, que altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de_ 1 990, que dfspoe_ 2
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). O projeto propde que
as contas vinculadas sejam remuneradas pelo |PCA caso esse indice seja
superlora TR+3% ao ano; - ‘

2. -PL n°6.945, de 2010 do Deputado Luiz Carlos Hauly,
que dISpoe sobre a remuneragao da conr(-:ﬂ(;aoL das contas vinculadas do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico-FGTS, do. Programa de Integragdo Social-
PIS e Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Pliblico-PASEP e da
outras providéncias. 0 projeto prdpée que as 'COntas vinculadas do FGTS e do
Programa PIS Pasep tenham seus saldos remunerados pe]a taxa Selic; -

3. PL n° 1 222 de 2011 do Deputado Rubens Bueno
que altera o caput do art. 13, da Lei n° 8. 036 de 11 de maio de 1990 que
“dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Serwgo FGTS, e d4 outras

providéncias”, para estabelecer nova taxa ; de juros. de remuneragéo dos o

depdsitos vinculados. o) projeto propde que os deposﬂos efetuados nas contas
vmcu!adas sejam corr|g|dos por TR + 6% ao ano, ou TR+0 5% ao més;

"4, PLn® 2 312, de 2011 do Deputado Flllpe Perelra que
alfera normas relativas ao Fundo de Garantla do Tempo de Servigo. O projeto,
bastante amplo: i) propde limites & remuneragao da Caixa Econdmica Federal e
dos agentes financeiros: ii) busca distribuir as contas vinculadas a parcela do
patrimdnio liquido que ultrapassar o valor da reserva técnica do Fundo; iii)
prevé ressarcimento do Tesouro aos désicontos concedidos; iv) propﬁe'
hipotese de saque em casos nos quans ha nsco relevante de morte para o
titular da conta ou seu dependente v) altera o prazo para mcorporagao das
contas vinculadas ao patriménio liquido do Fundo; V|) altera para TR+1% ao
més os juros de mora incidentes sobre os depositos em atraso; vii) eleva de
forma escalonada a remuneracgéo das contas vinculadas até a remuneracao da
poupanga; 5
|
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5. PL n® 3.263, de 2012, do Deputado Eduardo Cunha,
que alfera dispositivos da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispée
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e da outras providéncias. O

projeto” prop6e que, no caso de os reclirsos aplicados em fitulos da divida

pdblica auferirem remuneraggo superior a TR + 3% ao ano, o excedente sera
creditado nas contas vmculadas que tambem receberao as multas e juros

moratonos excedentes a 3% ao ano, dewdos em decorrenc[a de recolhtmentos
em atraso '

- : - 6. PLn°3 438, de 20112 do Deputado Laercio Ollverra'
que altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, e da outras pré)wdenc:as O projeto propde que:
i) que, a0 final de cada ano seja creditado. nas contas vinculadas o valor da
multiplicag@o entre o percentual nominal de rentabthdade anual e o saldo
mdmduallzado da conta ii).que os. deposﬂos efetuados nas contas vinculadas
se]am corrlgldos por INPC + 3% ao ano; e ul) que o empregador que nao

realizar os deposﬂos responda pela |nc|den0|a do INPC acresmdo de ]UI'OS de
mora de 0,5% ao més;

7. PL e 4. 173, de 2012, do Deputado Marco Tebaldi

que altera a remuneragao das contas vmculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de Serwg;o e da outras prowdenc:as O projeto propde que: i) a reserva
técnica de que trata o § 19'do art. 9° da Lei 8036190 seja investida em. titulos
_ publlcos federais, CUJOS rendimentos serao deposnados nas contas vinculadas;

i) que a parce!a do patriménio hqu:do que . exceder a reserva técnica sera
distribuida as contas vinculadas; iii) que o Tesouro NaCIonaI ressarcira o FGTS
quanto aos dwemonamentos que fizer na forma de descontos; iv) que as contas
vinculadas seriao remuneradas pelos indices da poupanga, v) que, em casode
atraso nos depositos, os juros incidentes sejam de TR+ 1% ao mes

8. PL n® 5.744, de 2013, do Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame, que aftera o caput do art. 13 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, que “dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, e
da outras prowdencras” O prOJeto propde que os deposﬁos ‘sejam corrigidos
essencialmente por TR + 3% ao ano nos 12 primeiros meses de exustencna da
conta vinculada, e por TR + 6% ao ano a partlr do décimo tercelro mes,

9. PLn°6. 607, de 2013, do Deputado César Halum, que
altera a remuneragao das contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo e da outras providéncias. O projeto’ propde que os depdsitos tenham




juros baseados em taxa equivalente a 80% da remuneragéo adicional da
poupanga ou por dlsposmvo equwalente em |EI sucedanea

10, PL n® 6,771, de 2013 do Deputado L1ra Mala que
equ:para a remuneragao dos depos.rtos das contas vinculadas do FGTS a
remuneragao dos depos:tos de poupanga

1. PL n° 6. 979 de 2013, do Deputado Vlcentlnho que
altera a LE,‘! n° 8.036, de 11 de maio de 1990, def:nmdo o0 INPC como parametro

para a corregao monetana do FG TS ?
.

12 PL n° 1 327 de 2015 do Deputado Rogeno Penlnha -

Mendonga que altera a Lei n°® 8036 de 11 de maio de 1990, que "dispbe |
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Serwgo e dé outras providéncias’,
para modificar a forma de remunerag:ao das contas wnculadas O projeto

propde que os deposntos efetuados nas contas vinculadas serao corrigidos -
i
essencialmente por TR + 6% ao ano;

13. PL n® 1.358, de 2015, dos Deputados Paulo Pereira
da Silva; Leonardo Plcc:|an| e Mendonga F:ll-qo que acresce paragrafo ao art _
13 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990 que "dispGe sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Serwg:o eda outras prowdenc:as” O prOJeto propde que
oS deposntos efetuados a pamr de 1° de ]aneiro de 2016 terdo a mesma -

remuneragao das cadernetas de poupanga e deverao ser segregados do saldo
existente nessa data o ) _

14 PL n° 1 469 de 2015, do Deputado Dlego Garc:a que
equ:para a remuneracgdo dos saldos das contas wnculadas do FGTS e dos
depdésitos nessas contas a remuneragdo dos deposdos de poupanga. O projeto
propde que os depositos nas contas vmcuiadas e os saidos exnstentes nessas
contas terao a mesma remuneragéo das cadernetas de poupanga

15. PL n° 2.167, de 201§, do Deputado Mendonga Filho,
que altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que “Dispbe sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, e da outras providéncias”. O projeto propde
que: i) os depdsitos efetuados a partir de 1° dp janeiro de 2016 terdo a mésma
remuneracao das cadernetas de poupanca, e deverao ser segregados do saldo
existente nessa data; ii) que cabera a Caixa Econdmica Federal, no papel de
agente operador, remuneracao ndo superior a 0,5% ao ano, calculada sobre o
ativo total do Fundo, excluidas as contas do diferido; m) que a Unido fica
autorizada a conceder subven(;,ao econdmica equivalente a dlferenga entre a




taxa de TR+ 3% ao ano e a taxa aplicavel ‘as cadernetas de poupanga, de
forma a viabilizar operagf)es de financiamento 5com recursos do FGTS'

' . 16. PL n® 2277 de 2015 da Deputada Manana
: Carvalho que altera d:spos:t.rvos da Lei n° 8. 036 de 11 de maio de 1 990, que
‘Dispbe sobre o Fundo de Garanha ‘do. Tempo de Servigo e da outras

providéncias” O projeto propée que: i) as contas do FGTS serdo segregadas

em subcontas especificas para cada“ empregador e para as aphcagoes em
Fundos Mutuos de anatlzagao i) serdo emitidos extratos mensais por parte
do agente operador; iii) os depdsitos nas contas vinculadas. serao corng1dos__ _
entre 3% a 6% a depender do tempo decorrldb da abertura da conta; e iv) que,
quando o trabalhador permanecer mais de trqs anos fora do FGTS, o saldo da

conta sera corrigido pelos mesmos parametros aplicaveis as cadernetas. der
poupanga; . _ '
17. PL n° 2. 296 de 201‘5 do Deputado Alexandre Baldy,
que destina parte dos resultados do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
as contas vinculadas dos quot:stas desse Fundo O projeto propde que o valor -
totat dos. béneficios (descontos) concedldos pelo FGTS a mutuarlos e a
agentes flnancelros nao -ultrapasse 30% 'do- lucro  liquido - do - exercicio
“apresentado has demonstragoes ‘contabeis, do FGTS pubhcadas noc ano
anterior, e que a parcela do patriménio liquido do FGTS que ultrapassar 10%
do total de ativos do Fundo devera ser‘distribuida aos trabalhadores titutares
das contas vinculadas do: Fundo, -embora;; em sﬂuagoes excepcronats 0
~ Conselho Curador possa propor ao Poder Exécutrvo a manuten(;ao de ate 15%
do total de ativos do Fundo na forma de patrlmonlo Ilqmdo '

. 18. PL: n° 2.459, de 2015 do Deputado Carlos Marun
- que altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que “D.'Spoe sobre o Fundo '
de Garantia do Tempo de Servigo, e dé outra§ providencias”. O projeto altera a
composicao do Conselho Curador do FGTS e autoriza a distribuicao, para as
contas vinculadas, dos resultados.auferldos, ten_do previamente excluida uma
parbela de 1% dos ativos totais do Fundo a titulo de margem prudencial;

_ 19. PL n° 2.465, de 2015 do Deputado Mendonga. Fllho
que altera a  Lei n® 8 036, de 11'de maio de 1990 que altera a Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, que “dispbe sobre o) Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e da outras providéncias”. O prOJeto propde: i) que seja alterada a

“composi¢do do Conselho Curador do FGTS; |E) gue cabera a Caixa Economlca
Federal, no papel de agente operador, remuneragdo que decrescera
progressivamente a até 0,25% ao ano, calculada sobre o ativo total do Fundo,
excluidas as contas do diferido; iii) que seja: vedada qualquer operagao que

!
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caracterize repasse de recursos a instituictes f'nanceiras inclusive bancos de
desenvolvimento; iv) que os depésitos efetuados a partir de 1° de janeiro de
2016 terao a mesma remuneragao das cadernetas de poupanga, e deverdo ser
. segregados do saldo ‘existente nessa data; v) que a Uniao fica autorizada a
- conceder subvengéo economlca ‘equivalente @ d[ferenga entre a taxa de TR+ -
3% ao'ano e a taxa aplicavel as cadernetas de poupanga, de forma a vrab|llzar'
Operagoes de fmanmamento com recursos do FGTS.

Esgotado ) prazo reglmental, nao foram apresentadas
emendas aos projetos.

.. E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

i
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Ao iniciar este voto, tomo a Ilberdade de relembrar a
matéria de capa apresentada pelo Jornal “Fo-ha de Sao Paulo” da ja distante -
data de 30 de novembro-de 2011 c:u10 fitulo & “FGTS lucia mais que_
instituicoes bancanas Resultado em 2009 e 2010 superou o obtsdo por
grandes bancos do pa:s" ' :

_ Aquela época, a materup ja ressaltava: “em 2009, apés
qun‘adas todas as despesas sobraram R$ 1 1 4 bilhGes no fundo, que é dos
trabalhadores. Esse valor é maior do que o lucro do Banco do Brasil e do
Bradesco. No ano ‘passado, foram outros R$.13 b:lhoes perdendo apenas para
0 ganho de R$ 13,3 bilhdes reglstrado pelo Itau Unibanco.”

Entretanto, a matéria apresentava a ressalva de que ‘o
lucro_ oficial do FGTS no entanto, fica bem abaixo desse montante apurado
porque o govemo federal vem se apropriando de uma parte expressiva das
receifas do fundo para financiar a construgdb de casas pOpuIares dentro do
programa Minha Casa, Minha Vida". ' '

Apbs essa matéﬁa de;2010 em diante a situacao se
alterou substancialmente: o lucro efetivo aumentou ainda mais, passando de
R$ 13,3 bilhtes naquele ano para R$ 20,8 belhees no ano de 2014.
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A ’utulo de comparagao o maior lucro do 5|stema

financeiro em 2014 foi do conglomerado do Banco Itad, com R$ 10,3 bilhges,
seguido pelos conglomerados Bradesco (R$ 7 8 bllhoes) e Banco do Brasﬂ (R$ :

-5, 8 bllhoes)

) Iucro efetivo de R$ 20 8 bllhoes do FGTS em 2014 é o0
calculado antes do direcionamento de recursos ao Programa Minha Casa,
Minha Vida, os quais sio denomlnados como descontfos nas demonstragoes
contabeis do Fundo.

Todawa nessas demonstragoes contabeis, o lucro hqwdo -
apresentado & substanciaimente menor, uma‘ vez que o valor apresentado ja
sofreu a redugao decorrente das transferenmas a fundo perdido do FGTS para

o Programa Minha Casa Mlnha Vlda _ f

E.
Ademals nos anos antenores a 2013 o |ucr0 contabll
também era reduzido em decorréncia de despesas que nao geraram
pagamentos efetivos. Trata-se de. pendenmas contabets decorrentes dos

‘planos econdmicos Verao e Collor l, que foram totalmente concluidas em jUI’]hO
de 2012, |

t
'

Assrm efetuadas essas: correg:oes 0s lucros efetwos do
FGTS mpressnonam por sua magnltude R$ 20,8 bilhdes em 2014; R$ 18,3
bilhdes em 2013; R$ 24,9 bllhoes em 2012; R$ 16,7 bilhdes em 2011 R$ 16,6
bilhdes em 2010, e assim por diante, em nurheros ja corngldos até dezembro
de 2014 pelo IPCA. No periodo de dez anos. entre 2005 a 2014, o lucro
médio do FGTS foi de R$ 17,1 bllhoes a cada ano.

Uma parte expressiva idessa lucratividade, contudo &

direcionada a subsidios a fundo perdido CO'nCedido aos programas sociais.
Nesses dez anos entre 2005 a 2014, o valor desses subsidios, atualizado pelo
IPCA, totalizou R$ 49,2 bllhoes

Esses dlrec:lonamentos notadamente a0 Programa Minha
Casa, Mlnha Vida, foram expandldos sobretudo a partir de 2009. Entre 2009 a
2014, esses subsidios foram, em média, de R$ 6,8 bilhdes a cada ano. No ano
de 2014, totalizaram R$ 7,9 bilhoes, e para o ano de 2015 o valor esta orgado
em R$ 8,9 bilhGes. Entre 2009 a 2014, 36% do lucro efetivo do FGTS foi
direcionado para programas sociais. i
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Mesmo apés o direcion:amento do lucro do FGTS aos
programas sociais . aos ajustes contabeis dos planos Verdo e Collor |
(concluidos em junho de 2012), o Fundo :Eacumulou _expressivo . patrimﬁn'io
‘ hqmdo que representa’ 0s lucros que, foram acumulados ao longo dos anos'e
que nao foram distribuidos. ' '

Ao final de 2014, esses’ lucros acumulados e retldos na
forma de patrlmon[o I|qu1do totalizaram R$ 77, 8 bllhoes e poderao uItrapassar
a marca a de R$ %0 bllhoes ao fmal de 2015 | | |

Assm e crumal averlguar 0 motivo pelo quai o FGTS
'aufere tamanha rentabitidade ao 1ongo dos anos.

O motivo é que os recursos totais do FGTS, que ao final
de 2014 totahzaram R$ 410 bilhbes, sao |nvest|dos em uma grande diversidade
de ativos, muitos dos quais apresentam rentabllldade de mercado. -

| ~ Em 2013 ‘(ano do ultimo balango publicadd),_ obsérva-se -
que: o

*+ 31% dos ativos eram investidos em titulos publicos
federais que auferem ‘raxas compatlvels as do mercado

financeiro; -;
* 14% dos atlvos eram mvestldos em valores moblhanos -
como debentures e em cotas do FlI- FGTS; e

. 50% eram mveshdos em _operagoes de credito

direciocnadas a habitagéo saneamento e infraestrutura
: .

'Apenas os investimentos em titulos publicos e em ativos
remunerados a taxas de mercado totalizaram R$ 122,4 bllhoes em 2013, o
que vem contribuindo para que o FGTS obtenha rentabllldade superlor a da
cademeta de poupanga

Argumenta-se 'que 0s) inveStimentos do FGTS em
habitagao, saneamento e infraestrutura, qué!; somaram R$ 220 bilhdes em
2014, propiciam ao FGTS uma- rentablhdade mecha da ordem de TR + 5,6%.
Contudo, esse indice se refere a cerca de apenas metade da cartelra de
investimentos do Fundo, gque totahzou R$ 410 bilhdes naguele ano. A outra
metade da carteira aufere rentabilidade significativamente mais expressiva. '




De fato, no periodo entre 2005 a 2014, a rentabilidade da
carteira total de investimentos do FGTS foi' TR + 8,0% ao ano, antes das
tra_nsféréncias ‘a0 Programa Minha Cas%a, Minha Vida. Apobs essas
transferéncias, a rentabilidade cai para TR + 6,4% ao ano, a"q'ual'-aihd:a'é‘ n
substancialmente mais elevada que a 'remunéra'gao"TR + 3% ao ano donfeﬁda |
-as’ contas vmculadas dos trabalhadores. 'E essa dlferenga de’ taxas € que
p055|b|llta a obtengao de lucros anuais tao relavantes ao Fundo

Nesse contexto nao haicomo dizer que a concessao da
'rentabllldade da poupanga para as . contas vmcula_d_as dos trabalhadores
‘acarretara desequilibrio economlcg-flnancelro ao FGTS, ou que exigira a
elevagao dos custos dos finan_ciamehtos pr’atic‘ados pelo Fundo.

Apenas a titulo de exemplo em 2014 o lucro efetivo do
FGTS f0| de R$ 20,8 hilhdes. Apos a concessdo de subsidios a programas
sociais no valor de R$ 7,9 bllhoes restam R$; 12,9 bilhdes de lucro. Ainda que
cerca de R$ 2 bilhdes fossem retidos para a1 elevacao nomlnal do patriménio
liguido, restariam R$ 10,9 bllhoes, valor qua é mais que suficiente para

' 'possmmtar a remuneragao da poupanga a todo o saldo existente nas'

contas vinculadas dos trabalhadores b

_ o _

@] motwo é que em 2014 as contas Vmculadas ativas e

inativas dos trabalhadores totalizaram R$ 330 8 bilhdes. Caso fosse concedida

a remunerar;.ao adicionat de cerca de 3,17% para que. essas contas obtivessem

a remuneracdo da poupanga, haveria uma despesa de R$ 10 5 bllhoes, que é

inferior a parcela de R$ 10,9 biihdes restante apos 0s SUbSldIOS aos programas -

sociais e apos a destinagéo de recursos para a expansao do patnmomo liquido
do FGTS.

!

Com esses dados a dnspos:gao afurmamos que nao
procedem tres afirmagées segundo as quais a concessdc da
remuneragdo da poupanga as contas dés trabalhadores acarretara a
necessidade de aumento dos custos dos financiamentos concedidos pelo
FGTS, ou redugdes no atual patamar de o]irecibnamehto de recursos ao
programa Minha Casa, Minha Vida, ou ainda a redugdo do patrlmomo
liquido do Fundo. : o

' Némeros disponiveis em < http://wwwz.camara.leg_.br/documentos~e-1jesquisa/pub1icacocs/cstnottec/areas-da—
.conle/tema3/2015_15612_simulacoes-sobre-a-rentabilidade-do-fgts_marcos-pineschiz. Acesso em ago.2015.
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Ao contrario, existem regursos para propiciar a expansao
substancial da remuneragio dos trabalhadorés'ser’n que, com isso, decorra a
necessidade de elevagéo do custo dos flnancLamentos concedldos pelo FGTS.
- Essa possibilidade decorre da expressiva réritabilidade que, ano apos ano, o
Fundo vem aufenndo Nao é razoavel portanto que o trabalhador contmue a

ser penalizado com a substanctal perda de \)alor real dos depOS[tOS em suas .
contas VIncuIadas : o

Nos Ultimos 15 anos, a il'nanutengé_o de qualguer quantia -
-em depositos nas contas do FGTS sofreu uma perda real, em relagéo ao IPCA,
de 25,3%. Ou seja, ocorreu uma descapltall agao compufsorla equwalente a
um quarto do total deposﬂado ) ‘

No mesmo periddo a ﬂ;caderneta de poupahga auferiu
ganho real de 17, 6%. A titulo de comparagao um depoésito bancario que

obtivesse a remuneragio liquida de 85% da taxa Selic teria alcancado ganho
real de 94, 3% '

‘O art. 72, inciso |, da constltwgao Federal estabelece que
0 Fundo de Garantia do Tempo de- Serwgo € um leEItO dos trabalhadores
urbanos e rurais para a melhona de sua condlgao socnal

Impor ao trabalhador uma perda equivalente a 25% do
| total deposﬂado para a inflagao & mcompattvu com o objetlvo de assegurar a
~ formagao de um pecuho relativo ao tempo de ser\ngo para ampara lo em caso
de demissio € em momentos critlcos de sua \nda

E fundamental, assim, a ssegurar melhor rentabllldade ao
trabalhador Ha" que se observar que a Iog|ca precipua por ocasido da
construgao do FGTS ¢ possibilitar que o trabalhador obtenha, a cada ano, um
total de deposﬂos que representem aprommadamente um més de salério.

_ E por esse motivo qma as. contrlbuu;oes mensais do
empregador foram fixadas em 8%. A acumulagio de 8% do salario resultara,

apds 12 meses, ha acumulagao de prat[camente um salario integral nas contas
do FGTS." ‘ ' o '

Nesse sentido, a despoupanca compulsdria decorrente da
corrosdo dos valores depositados nas contas vinculadas do FGTS face aos -
efeitos da inflagdo prejudica a consecugéo désse primordial objetivo estatuido
pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo para a protecio do trabalhador.

r

b
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Desta forma, nossa pru-posta para a remuneragao das
contas dos trabalhadores no FGTS é estabelecer, apos um periodo de
transigdo de 3 anos, que a remuneracdo dos NOVOS: deposttos efetuados a
part:r de 1dej janewo de 2016 seja 1den’uca a das cademetas de poupanga

_ Em que pese: a solldez economlco-f'nancelra do
-FGTS consnieramos que a trans:gao apresentara a oportunldade para -
que se observe que a rentabilidade da carte:ra de mvestlmentos do FGTS
Item capacidade para possnbulltar a expansao, de forma responsavel da
_ _remuneragao das contas dos trabalhadores '

Ademais, possnbllltara a adequada compreensao da
desnecessmade de o FGTS contar com uin patnmomo IIqUIdO da ordem

de 20% do total de sua cartewa de atlvos I

Prlmetramente é tmportante ressaltar que conforme
estipula o art. 9, § 12, da Lei n°® 8036/90, & da Caixa Econdmica Federal o risco
. de crédito das operacdes realizadas com recdrso’s do FGTS, e a Caixa é muito

bem remunerada para suportar esse risco. Por esse aspecto, nao & necessario
‘manter um patrimdnio Ilqu1do elevado p0|s as eventuais |nad|mplenc|as das
operagbes de créd|to n&o afetam o lucro do FL ndo.

_ Por sua vez, o FGTS poqle passar por perlodos de saques'
mais mtensos das contas wncufadas a depender de condigcbes desfavoravels
do meycado de trabalho ou da- ocorrencna de catastrofes naturais - que,
excepcionalmente, possibilitem a retirada de, recursos do Fundo. Entretanto,
essas retiradas ndo - ocasionam prejuizfp econémicd 'ao' Fundo. As
rentabilidades dos investimentos efetuados pelo FGTS nZo serdo. afetadas em
decorrencua desses saques.

Evidentemente, é nece;{asério que o FGTS conte com
ativos liquidos suficientes que possam ser rr:ssgatados na ocorréncia desses
retiradas. Esses ativos liquidos, aplicados’em titulos pubicos federais e
" depositos bancérios, totalizaram, conforme Jd mencionamos, R$ 122 bilhdes
em 2014 N

- . Entretanto, a paréela de Ein\;res.’timentos em titulos publicos
e em outros atwos de elevada liquidez mde'pende do patrimdnio ||qu1do do

FGTS. Nao ha relagao entre os mvestlmentos do Fundo em ativos llqmdos eo

a'




valor dos lucros acumulados e néao dlstnbmdos (que éo patnmonlo I|qU|do) _
detido pelo Fundo. ' -

- Em suma, apontamos .do.is aspectos essenciais:'

| e em primeiro Iugar 0 ‘atual lucro do- FGTS ja
-_p033|b|hta A CONCessao da rentabilidade :da poupanga as contas dos

trabalhadores e a expansdo, em ritmo mals moderado do patnmomo hqmdo do
_ Fundo e i |
o e em segundo Iugar,. se houver penodos em que os
' Iucros anuais do FGTS sejam mais modestos a reserva da ordem de R$ 90
bilhées retida em patriménio’ liquido — e que cgntlnuara a apresentar expanséo,
embora em ritmo mais moderado, comp defendemos - podera ser
transitoriamente utilizada para e\ntar a elevacao do custo dos fmanmamentos
conced|dos pelo Fundo - o g '

Evndentemente a expan 4o em rltmo mais moderado do
patrlmomo liquido acarretara a - paulatina 'readequagao da relagao entre
patriménio hqmdo e ativos, que atualmente é ca ordem de 20% |

~Apenas a t|tu|o de comp: aragao as pnme!ras versoes das
regras prudenmals do Comité de Super\n:*,ao Bancarla de Basileia para
) msﬂtungoes bancanas — que enfrentam rlscos mmto mais substantlvos que o
FGTS - preconlzavam que a retacao entre patnmonlo liquido e ativos com rsco .

fosse superior a apenas 8%, indice que e mwto diverso daquele atualmente _
mantldo pelo Fundo

Paor . fim, conSIderamos adequado tratar de questdo que
‘pode vir a ser de grande |mportan0|a para o tnabalhador e sua familia. Trata-se
de proposta apresentada pelo PL n° 2312/11 acerca da possibilidade de saque
do FGTS em decorréncia de amdentes e doenwgas graves.

Atualmente,  a redagéo ida Lei n° 8036[90 dispde que
somente o estagio terminal que decorra de doenca grave, nos _termos do
regulamento, enseja o direito ao saque da conta vinculada.

- Contudo, o objetivo efetivo da norma deve ser amparar o
trabalhador no momento em que sua prépria existéncia esteja em risco,
proporcionando-lhé'o acesso a recursos capazes de garantir o prolongamento
de sua vida ou de seus dependentes, ou mesmo a sua sobrevivéncia.

i
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Desta forma, nao faria 'sentido que somente o doente
efetivamente terminal — ou seja, aquele wrevers:velmente fadado a morte —
tenha direito ao saque. Esse tipo de drsposu ao esvazia o sentldo da norma,

p0|s transformana 0 ‘saqué em’ Uma mera antempagao da heranga aos'_
herdelros ' '

E cruclal que, quando houver uma situacdo em que a
morte & iminente em decorréncia de amdante ou de. doenca grave, mas
quando ainda exista a pOSSIblhdade de cun‘a 0 trabalhador, que e 0 efetlvo _
tltular dos recursos do FGTS possa mowmentar sua conta vmculada

- Enfim, feltas essas cqnmderagoes almhamo—nos aos
objetlvos do PrOJeto de Lei n° 4566/08, bem 'como de seus apensados, para
que possamos resgatar o efetivo dlrelto do trabaihador a adequada
remuneragao dos deposntos em sua conta vmculada

\

' Defendemos que ndc basta distribuir lucros ao
trabalhador. O futuro & incerto, e a rentabilidade do FGTS podera passar por
_ perlodos de menor rentablhdade Assim, & cruc;al assegurar por meio de lei ~-
amda gue apés um periodo de transu;ao —~ gue a obtenr;.ao ao menos da

remuneragao aplicavel as cadernetas de poupang;a passara a ser um direito

efetivo do trabalhador. .=~ - ‘:

A55|m ante o exposto somos pela aprovagao -dos
- Projetos: de Lei n® 4. 566!2008 n° 6. 247[2009 n° 6.945/2010, n° 1 222:‘2011

n° 2.312/2011, n° 3. 263.-'2012 n° 3. 438!2012, ;n° 4, 173.‘2012 n°® 5.744/2013, n°
6.607/2013, n° 6.771/2013, n° 6. 979!2013 nf 1. 327.’2015 n° 1.358/2015, n°
1 469,'2015 n° 2.167/2015, n° 2. 27712015, n° 2. 296[2015 n° 2.459/2015 e n°

2. 465!2015 na forma do substltutlvo anelxo, que procura contemplar 0s
aspectos comentados. ' ‘

Sala da Comissdo, em '\Q de ODTU  de 2015.
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COMISSAO DE TRABALHO DE ADWN!STRAQAO E SER\IIQO
PUBLICO

, SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI Nc's 4. 566/2008

© 6.247/2009, 6.945/2010, 1. .222/2011, 2.31 2/2011, 3. 263/2012,

©3.438/2012, 4.173/2012, 5. 744/2013 6.607/2013, 6.771/2013,

6.979/2013, 1.327/2015, 1. 358/2015 1.469/2015, 2.167/2015,
2, 27712015, 2. 296/2015 2. 459£’2015 e2. 465[2015

i
'

Dispbe sobre a remuneragic das
contas vinculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de- Servigo — FGTS, estabelece .
regime de transu;.ao para o aumento dessa
_remuneragao e da outras prowdenCIas

O Congresso Nacional d:?créta_:

Art. 1° Esta Lei dispoe sg.obre a remuneragac das contas
vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servu;.o = FGTS estabelece
regime - de transnc,:ao para o aumento dessa remuneragao e da outras
prowdenmas ' '

Art. 2° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes nos arts. "° 9° 13, 20 e 21 a seguir:

....................................................................................

‘cl)'os resultados &as é:piiéagoes dos recu‘rsos .do
FGTS, observado o dISpDStO no art. 13, §§ 7° e 8° desta
Lei; .
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§6°A. Os descontos de quetratao § 6% -

i - serdo destlnado excluswamente as falxas 2 e 3

do Programa Minha Casa Minha Vlda vugentes em 1de
‘janeiro de 2015;: :

R | @presentaréo' valor total - !imitado a cada
exercicio,a 80% (sessenta por cento) do |ucro efetwo do '
FGTS do exerc|0|o anterlor e

_ n - apenas serao concedldos na hlpotese de o
~ patrimdnio liquido: do FCaTS manter-se igual ou superior

ao patriménio liquido obFervado ao final do exercicio de
2015.

§6°B.0 Iucro efetlvo do FGTS de que trata o inciso
tdo§6°Aéo resultado da soma dos valores absoiutos
‘ referentes as seguintes parcelas

- lucro hqutdo e ﬁ ' _
- despesas com os descontos de que trata 0 §6°

§ 6°-C. As demonstragoes fmancelras do FGTS
referentes ao exercicio anterior setdo pubhcadas
anualmente, até o dia 1 de agosto, e discriminarao o lucro
efetlvo eas parce[as de que tratao § 6° B.

§ 6°D. Até a publlcagao das - demonstragoes o
financeiras de que trata .o § 6°-C, o valor._correspondente
ao limite de qué trata o § 6°-A sera provisoriamente
estipulado a partir de estimativas do Conselho Curador
para o lucro efetivo do FGTS do exermcro antenor

§ 6°-E. Os valores r=-ferentes as falxas de que trata 0
inciso | do § 6%A Serao atuallzados por meio da variacéo
do indice Nacional de Preg:os ao Consumidor Amplo —
1PCA, apurado e divuigado pelo instituto Brasneiro de
Geografia e Estat!stlca 1BGE.

“Art. 13 Os deposﬂos efetuados nas contas
vmculadas serao corrrgldos monetariamente com base
nos parametros fixados para atuallzagao dos saldos dos
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depdsitos de poupanca e- capitalizacéo juros de 3% (trés

por cento) ao ano, observado o disposto nos §§ 5 a 8°.
'§ 5° Os depbsitos efetuados a partir de 1 de janeiro

‘de - 2016, serdo confabilizados em novas contas

vinculadas apartadas’ daquelas emstentes ate 31 de
- dezembro de 2015. s

§ 6° A partir de 1 de Janelro de 201 9, 0s depos:tos de
frata o § 59 incluindo s saldos existentes nas novas
contas, serdo remunerados por meio dos mesmos.
-pa_rametr__os fixados parg os depésitos de poupanca de
-que trata ¢ art. 12, incises | e I, da Lei n° 8.177, de 1 de
margo de 1991. 1 |

§ 7° No periodo entre 1 de janeiro de 2016 a 31 de
de_zembro de 2018, sera mensalmente distribuido, as
hovas contas de que trata o § 5°, parcela do IUCro'I'iqUido
mensal. do FGTS s_uﬁc};iente para que essas contas
obtenham corregao monétéria com base no parametro de
que trata o art. 12, inciso:|, da Lei n® 8.177, de 1 de margo
de 1991, com capltallzagao de juros:

| - de 4% (quatro por cento) ao ano durante 0 ano
de 2016;

1

- de 475% (quatro mtexros e setenta e cmco"
: _centemmos por cento) ac ano, durante o ano de 2017; e

il - de 5,5% (cinco | ntelro e cmco décimos por cento) |
ao ano, durante o ano de 2018.

'§ 8° Na hlpotese de o lucro liguido mensal do FGTS ‘
for insuficiente para a obtencao da remuneracao de que
trata o § 7° serad ftransferida a parcela necessaria do

. patriménio liquido do FGTS para essa remuneragao seja
alcangada. L

§ g° Os sagues: ‘em contas vinculadas serdo
debitados: ' : :

I - inicialmente, do saldo _das novas contas de que -
trata 0 § 5% e ’

. Il - em seguida, do: saldo das contas existentes aié
31 de dezembro de 2_015;.." (NR)
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XIV quando o trabalhador ou qualquer de seus,._ .

dependentes estiver, em razéo de amdente ou doenga
grave, em situacdo de morte iminente, ainda que nao .
' esteja em estado termlnal nos termos do regulamento

.........................................................................

Paragrafo tnico. O valor, quando reclamado sera
pago ao trabalhador aqrescsdo da remuneragao e das
distribuigoes de que tratam os §§ 2° 7° e 8° do art. 13
desta Lei.” (NR) P

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no pnmelro dia do ano
segumte ao de sua pubhcagao oﬁmal '

Sala dasSessﬁeS, em_‘..[:-‘%> de A& de 2015.
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