PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.2 97-A, DE 2019
(Do Sr. Domingos Neto)

Susta o inciso Il do artigo 22 do Decreto n2 9.637, de 26 de dezembro de 2018, e repristina a redagao do
Decreto n? 8.135, de 4 de novembro de 2013; tendo parecer da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagado e Informatica, pela rejeigao (relator: DEP. LUIS MIRANDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIAGAO:
Proposigdo Sujeita a Apreciagao do Plenario

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo — PDL n2 97 de 2019, apresentado pelo nobre Deputado
Domingos Neto, propde sustar o inciso Il do artigo 22 do Decreto n? 9.637, de 26 de dezembro de 2018, e
repristinar a redacao do Decreto n?2 8.135, de 4 de novembro de 2013.

O Decreto n? 8.135/2013 versa sobre as comunicacdes de dados da administragdo publica
federal, autarquica e fundacional, e sobre a dispensa de licitagdao nas contratagdes que possam comprometer
a segurancga nacional. O autor do PDL n2 97/2019 aduz que a decisdo de excluir as comunica¢des de dados da
administragdo publica federal da relagao de itens sujeitos a comprometer a seguranga nacional, por meio da
revogacao do Decreto n? 8.135/2013, ocorreu no apagar das luzes do governo do ex-presidente Michel Temer
e a revelia do necessario pronunciamento do Conselho de Defesa Nacional.

A matéria foi distribuida para as Comissdoes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica — CCTCI, Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional para analise quanto ao mérito e para a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise quanto ao mérito e a constitucionalidade ou
juridicidade da matéria.

A Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario e o regime de tramitacdo é o ordinario, nos
termos do art. 151, lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD.

Cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre o projeto de lei em epigrafe, sob os mandamentos
do prescrito no inciso Ill do artigo 32 do RICD.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

A seguranca da informagdo é tema dos mais importantes numa era em que os centros de
informacdo estdo todos conectados, ha mobilidade intensa e possibilidade de acessos remotos. A seguranca
das comunicac¢des e do funcionamento do Estado dependem cada vez mais de um sistema integro e robusto
de segurancga da informagao.

Com esse proposito, o Decreto n2 9.637, de 26 de dezembro de 2018, teve como objetivo
instituir a Politica Nacional de Seguranga da Informagdo - PNSI, no ambito da administragdo publica federal,



com a finalidade de assegurar a disponibilidade, a integridade, a confidencialidade e a autenticidade da
informacgdo a nivel nacional.

O referido decreto abrange, dentro do escopo da seguranca da informacdo, acdes
relacionadas a seguranca cibernética, a defesa cibernética, a seguranca fisica e a protecdo de dados
organizacionais e aquelas destinadas a assegurar a disponibilidade, a integridade, a confidencialidade e a
autenticidade da informacao.

Além disso, o Decreto n? 9.637/18 revogou o Decreto n? 8.135, de 4 de novembro de 2013,
gue trata das comunica¢des de dados da administragao publica federal, autarquica e fundacional, e sobre a
dispensa de licitagdo nas contratagdes que possam comprometer a seguranca nacional. E exatamente tal
dispositivo que o projeto de decreto legislativo em aprego pretende sustar. O efeito da sustagao seria
repristinacdo do Decreto n? 8.135/13.

De acordo com o Decreto n? 8.135/13, com exce¢do das comunicacdes realizadas por
telefonia fixa (Servico Telefonico Fixo Comutado — STFC) e celular (Servico Modvel Pessoal - SMP), todas as
comunicagdes da administracdo publica federal deveriam ser realizadas por redes de telecomunicagdes e
servicos de tecnologia da informacao fornecidos por érgaos ou entidades da propria administracdo publica
federal, como seria o caso da Telebras.

Em seu art. 22, o Decreto n? 8.135/2013 criava hipdtese de dispensa de licitacdo para a
contratacdo, pela administracdo publica federal, desses 6rgaos e entidades da administracdo publica,
incluindo a implementacdo e a operacdo de redes de telecomunicacbes e de servicos de tecnologia e
informacao.

O autor do presente projeto de decreto legislativo argumenta que a revogacdo do Decreto
n? 8.135/2013 “ignora as novas nuances do cenario mundial atual, em que as relagdes entre os paises ndo
mais se limitam aos canais diplomaticos tradicionais”. Sustenta também que, com o surgimento da internet, a
defesa do Estado e dos interesses nacionais depende da devida protecdao dos canais de comunicac¢do usados
por cidaddos, empresas e governo, o que seria justamente o objeto do Decreto n? 8.135/2013. Por fim, aduz
que o Decreto n? 9.637/18 foi editado a “revelia do necessdrio pronunciamento do Conselho de Defesa
Nacional, contrariando assim o disposto no inciso IX do art. 24 da Lei n® 8.666/1993".

Embora respeitemos o entendimento e compreendamos as razoes expendidas pelo autor,
pedimos vénia para discordar.

Primeiro, porque entendemos ndo haver exorbitancia da competéncia do Poder Executivo
para editar o Decreto n2 9.637/18, nos termos do que descreve o art. 48, V, da Constituicdo Federal. Malgrado
se possa discordar do teor da revogagao, essa mera insatisfagdo ndao empresta base juridica para sustar um
decreto de autoria do Poder Executivo, ndo resultando isso em exorbitar o poder regulamentar ou os limites
de delegacao legislativa, como requer o texto constitucional.

Quanto ao Conselho de Defesa Nacional, a Constituicio Federal ndo estabelece
obrigatoriedade de pronunciamento prévio desse conselho para as hipdteses de dispensa de licitagdo. Ja a Lei
n? 8.666/93 dispde que ha possibilidade de dispensa de licitacio “quando houver possibilidade de
comprometimento da seguranga nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional”.

Ocorre que o PDL em analise tem o objetivo apenas de sustar a revogacao ao Decreto n?
8.135, de 4 de novembro de 2013, e ndo revogar o Decreto n? 9.637/18 inteiro. Assim, contrariamente ao que
se afirma no PDL 97/2019, é correto assumir que a revogacdo de regras de dispensa de licitacdo ndo requer a
oitiva do Conselho de Defesa Nacional. Tal oitiva é indispensavel somente para casos de criacdo de novas
hipdteses de dispensa.



Segundo, porque parte daquilo que foi revogado pelo Decreto n? 8.135/2013 foi suprido
pela alteragdo que o Decreto n? 9.637/18 fez no Decreto n? 2.295, de 4 de agosto de 1997. Sendo vejamos. O
novo texto do art. 21 do Decreto n? 9.637/18 da nova redacdo ao Decreto n? 2.295/97 para criar hipotese de
dispensa de licitagdo nos casos de aquisicdo de equipamentos e contratagdao de servigos técnicos
especializados para as areas de inteligéncia, de seguranca da informacdo, de seguranca cibernética, de
seguranca das comunicacdes e de defesa cibernética. Ou seja, o préprio objeto do revogado Decreto n?
8.135/2013 é em grande parte absorvido pelo novo Decreto n? 9.637/18.

Mais que isso, o Decreto n? 9.637/18 vai além, criando a Politica Nacional de Seguranca da
Informacdo - PNSI, com os objetivos, dentre outros, de proteger a seguranca da informacdo das
infraestruturas criticas, orientar acdes de tratamento das informag¢des com restricdo de acesso e fomentar a
formacdo e a qualificagdo dos recursos humanos necessarios a area de seguranca da informacdo. O decreto
também estabelece principios que regerdao a PNSI, como os principios da prevencao do need to know para o
acesso a informacdo sigilosa. Isso supre em parte o vacuo deixado pela revogacao.

Vemos, portanto, que o texto do Decreto n? 9.637/18 respeita as balizas constitucionais e
legais expandindo as mais variadas acGes do Estado brasileiro relacionadas a seguranca da informacao.

Diante de todo o exposto, nosso voto é pela REJEICAO do Projeto de Decreto Legislativo n2
97, de 2019.

Sala da Comissdo, em 31 de outubro de 2019.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n2 97/2019, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Luis Miranda. O Deputado Cezinha de Madureira apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Félix Mendonca Junior - Presidente, Marcio Jerry e Angela Amin - Vice-Presidentes,
Alex Santana, André Figueiredo, Bibo Nunes, Carlos Chiodini, Cezinha de Madureira , Daniel Trzeciak, David
Soares, Fabio Reis, General Peternelli, Gustavo Fruet, Julio Cesar Ribeiro, Luiza Erundina, Paulo Magalh3es,
Roberto Alves, Ronaldo Martins, Samia Bomfim, Ted Conti, Vinicius Poit, Vitor Lippi, Capitdo Wagner, Coronel
Chrisdstomo, Daniel Freitas, Dr. Frederico, Felipe Rigoni, JHC, Laercio Oliveira, Luis Miranda, Paulo Eduardo
Martins, Rodrigo de Castro, Tabata Amaral e Tiago Dimas.

Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 2019.
Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente

VOTO EM SEPARADO
DEPUTADO CEZINHA DE MADUREIRA PSD/SP



| - RELATORIO

O Decreto Legislativo visa sustar o inciso Il do artigo 22 do Decreto n? 9.637, de 26 de dezembro de
2018, e repristinar a redacado do Decreto n2 8.135, de 4 de novembro de 2013.

O Decreto 8.135/2013 estabeleceu que o atendimento das comunica¢des de dados da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional deveria ser realizado por redes de telecomunicagdes e
servicos de tecnologia da informacdo fornecidos por 6rgaos ou entidades da administracdao publica federal,
incluindo empresas publicas e sociedades de economia mista da Unido e suas subsidiarias, dispensada a
licitacdo na contratacdo desses servicos.

A aprovagdo do Decreto 97/2019 visa a manter o atendimento das comunicagdes de dados na esfera
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional mantendo a dispensa de licitagdo.

E o relatério.

II-VvOTO

Nosso entendimento é que a decisao de excluir as comunicagdes de dados da administragao publica
federal da relacdo de itens passiveis de comprometimento da seguranca nacional ocorreu sem as devidas
reformas e oferecimento de alternativas, e que carece de debate com o posicionamento dos 6rgaos de
seguranca nacional (conselho de Seguranca nacional), para evitar comprometimento de informac¢des nos
sistemas de comunicacao do Governo federal.

Consideramos ainda que a dispensa de licitagdo para a contratagdo de 6rgaos ou entidades da
administragao publica federal, incluindo empresas publicas e sociedades de economia mista da Unido e suas
subsidiarias é pega importante para retengdo da tecnologia e da curva de aprendizado do desenvolvimento de
tecnologia de seguranca.

Nesse sentido, nosso voto é pela aprovac¢do do Decreto Legislativo 97/2019.

Sala da Comissdo, em 9 de dezembro de 2019

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
PSD/SP



