PROJETO DE LEI N.2 7.081-D, DE 2010
(Do Senado Federal)

PLS n2 402/2008
OFICIO N2 510/2010 - SF

Disp0e sobre o diagndstico e o tratamento da dislexia e do Transtorno do Deficit de Atengdo com Hiperatividade
na educagdo basica; tendo parecer: da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovagdo deste e dos de
n%s 5700/09 e 3040/08, apensados, com substitutivo, e pela rejeicdo do de n? 4933/09, apensado (relatora:
DEP. RITA CAMATA); da Comissdo de Educacdo, pela aprovacdo deste e dos de n2 5700/09 e 3040/08,
apensados, com substitutivo, e pela rejeicdo do de n? 4933/09, apensado (relatora: DEP. MARA GABRILLI); da
Comissdo de Finangas e Tributagdo, pela adequagdo financeira e orgamentdria deste, dos de n2s 3040/08,
apensado, com emenda, 5700/09, apensado, do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia e do
Substitutivo da Comissao de Educagao; e pela incompatibilidade e inadequagdo financeira e orgamentaria do
de n2 4933/09, apensado (relator: DEP. ENIO VERRI); e da Comissdo de Constitui¢cdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, do de n2 5700/09, apensado, e do Substitutivo
da Comissdo de Seguridade Social e Familia, na forma do Substitutivo da Comissdao de Educagdo; e pela
inconstitucionalidade dos de n2s 3040/08 e 4933/09, apensados, e da Emenda da Comissdo de Financas e
Tributacdo (relator: DEP. RUBENS BUENO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
APENSE-SE A ESTE: PL 3040/2008.

APRECIAGAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1|

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO
O Projeto de Lei n2 7.081, de 2010, oriundo do Senado Federal, dispde que o Poder Publico
deve manter programa de diagndstico e tratamento de estudantes da educagdao basica com dislexia e
Transtorno do Deficit de Atengao com Hiperatividade (TDAH).

Prevé-se ainda que o diagndstico e o tratamento devem ocorrer por meio de equipe
multidisciplinar, de que deverao participar — o rol é exemplificativo — educadores, psicélogos, psicopedagogos,

médicos e fonoaudidlogos.

Consoante o art. 32 da proposi¢ao, as escolas da educagao bdasica devem assegurar as criangas



e aos adolescentes com dislexia e TDAH o acesso aos recursos didaticos adequados ao desenvolvimento de sua

aprendizagem.

Além disso, os professores da educacdo basica passardo por cursos sobre o diagnodstico e o
tratamento da dislexia do TDAH, de modo a facilitar o trabalho da equipe multidisciplinar, a que esta relatoria

ja se referiu.

Ao Projeto de Lei n2 7.081, de 2010, foram apensos os seguintes Projetos: o Projeto de Lei n2
3.040, de 2008, o Projeto de Lei n2 4.933, de 2009, e o Projeto de Lei n2 5.700, de 2009.

O primeiro apenso, o Projeto de Lei n2 3.040, de 2008, cujo autor é o Deputado Sandes Junior,
fixa, em seu art. 12, a obrigacdo de o Poder Executivo implantar, em noventa dias, o Programa de Identificacdo
e Tratamento de Dislexia na Rede Oficial de Educacdo, objetivando a deteccdo precoce e acompanhamento dos

estudantes com disturbio.

Segundo o que dispde o art. 32 desse projeto, incumbe ao Ministério da Saude e da Educacao
a formulacdo de diretrizes para viabilizar a plena execu¢do do Programa de identificacdo e Tratamento da

Dislexia na Rede Oficial de Educacao.

O art. 62 do projeto prevé que o Poder Executivo regulamentard a lei em até trinta dias apds

a sua aprovacao.

O segundo apenso, o Projeto de Lei n? 4.933, de 2009, cujo autor é o Deputado Marcondes

Gadelha, define a dislexia, como também explicita os objetivos da lei intentada.

Esse projeto dispde que o Ministério da Educacdo e o Ministério da Saude devem promover
atividades para alcancar a identificacdo precoce dos alunos com dislexia, bem como destaca a responsabilidade
de a escola, em todos os niveis, incluindo creches, apds aviso adequado as familias, implementar,

tempestivamente, a¢Ges suficientes para identificar casos suspeitos de dislexia entre os alunos.

O art. 18 do projeto dispGe que as despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de
dotacdes proprias.

O terceiro apenso, o Projeto de Lei n2 5700, de 2009, acresce a seguinte alinea ao inciso V do

art. 24 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996:
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f) avaliacido e acompanhamento dos transtornos de aprendizagem dos alunos,
especialmente, na leitura e na escrita, por equipe multidisciplinar, com acomodacao

especial destes alunos nas classes da educacdo basica.”

No ano de 2010, a Comissao de Seguridade Social e Familia, na forma de substitutivo proprio,
manifestou-se pela aprovacdo do projeto principal, bem como dos seguintes apensos: o PL n2 3.040, de 2008,
e 0 PLn25.700, de 2009. Esse Orgdo Colegiado rejeitou o Projeto de Lei n? 4.933, de 2009, também apenso.

O substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia dispde que o Poder Publico devera

manter programa de identificacdo precoce, como também de diagndstico, tratamento e atendimento



educacional escolar especializado para estudantes da educacao basica com dislexia e TDAH.

A Comissdo de Educacdo, também na forma de seu préprio substitutivo, aprovou a
proposicdo, nos termos do parecer da relatora naquele Orgdo Colegiado, a Deputada Mara Gabrilli. Esse
substitutivo amplia o @mbito do projeto original, para incluir, ao lado da dislexia e do Transtorno do Déficit de

Atencdo com Hiperatividade (TDAH), qualquer outro transtorno de aprendizagem.

A proposicdo dispée sobre o acompanhamento integral dos educandos que tenham
transtorno de aprendizagem, o qual compreende o acompanhamento integral compreende a identificacdo
precoce, o encaminhamento para diagndstico, o apoio educacional na rede de ensino, bem como o apoio

terapéutico especializado na rede de saude.

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria, concluiu unanimemente pela
adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n? 7.081/10, principal; do PL n2 3.040/08, apenso, com
emenda; do PL n? 5.700/09, apenso; do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia e do
Substitutivo da Comissdo de Educacdo; e pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria do
PL n? 4.933/09, apenso.

A emenda ao Projeto de Lei n? 3.040, de 2008, obriga o Poder Executivo a implantar o

Programa de identificacdo e Tratamento da Dislexia na Rede Oficial de Educacao.

A proposicdo dispée sobre o acompanhamento integral dos educandos que tenham
transtorno de aprendizagem, o qual, na forma do substitutivo da Comissdo de Educacdo e Cultura, compreende
a identificacdo precoce, o encaminhamento para diagndstico, o apoio educacional na rede de ensino, bem como

0 apoio terapéutico especializado na rede de saude.
E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposi¢cdes na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Unido tem competéncia, a qual é dividida concorrentemente com os Estados e com o
Distrito Federal, para legislar sobre educacdo, na forma do art. 24, IX, da Constituicdo. O Projeto de Lei n2 7.081,
de 2010, é, desse modo, constitucional.

O projeto principal esta de acordo com os principios gerais que informam o nosso
ordenamento juridico e atende as prescricdes da Lei Complementar n2 95, de 1998. E, portanto, juridico e de
boa técnica legislativa.

Passemos ao exame da constitucionalidade das proposicGes apensas.

O Projeto de Lei n2 3.040, de 2008, é, ao ver desta relatoria, inconstitucional, pois ele obriga,
de modo genérico, o Poder Executivo a criar um programa (art. 12), e em seu art. 32 d3 atribuicbes ao Ministério
da Saude e ao Ministério da Educagdo. Ora, a imposicdo de novas competéncias ao Poder Executivo é
inconstitucional, e, no caso do Ministério da Educacdo, conferir-lhe preferencialmente tarefas concernentes a

educacdo basica, o que contraria a letra e a lei do art. 211 da Constituicdo, onde esse tipo de educacgdo é



destinado aos Estados e aos Municipios. Sendo inconstitucional o projeto, é também inconstitucional a emenda

gue lhe foi oferecida pela Comissdo de Financas e Tributacdo, suposto que o acessorio segue o principal.

Os substitutivos da Comissao de Seguridade Social e Familia e da Comissdo de Educacdo ao

Projeto de Lei n2 7.081, de 2010, sdo constitucionais, juridicos e de boa técnica legislativa.

O Projeto de Lei n2 4.933, de 2009, &, ao ver desta relatoria, inconstitucional, pois estabelece

atribuicdo de competéncia ao Poder Executivo (art. 62), contrariando o art. 61, §19, da Constituicdo Federal.

No que toca a juridicidade, observa-se que a proposicdo em nenhum momento atropela os

principios gerais do direito que informam o sistema juridico patrio. Eis por que é juridica.

No que toca a técnica legislativa, conclui-se que se observaram na feitura da proposicdo as

imposicoes da Lei Complementar n2 95, de 1998.

O Projeto de Lei n? 5.700, de 2009, o qual introduz a avaliacdo e o acompanhamento dos
transtornos de aprendizagem dos alunos, especialmente, na leitura e na escrita, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996) a Unica das proposicdes analisadas que esta na
Lei de Diretrizes e Bases — e parece-nos isso ser correto, uma vez que o Projeto de Lei n25.700, de 2009, contém

apenas uma diretriz, sendo justo que seja alocado na lei aqui referida.

As demais proposicdes, como ndo se limitam a diretrizes, e trazem detalhes operacionais,

ficam bem colocadas em diplomas legais préprios.

Haja vista o que se acaba de expor, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n? 7.081, de 2010, principal; do Projeto de Lei n2 5.700, de 2009, apenso; e do
substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia; todos eles na forma do Substitutivo da Comissdo de
Educacdo. Voto ainda pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n23.040, de 2008, apenso, e da emenda a ele

oferecida pela Comissdo de Financas e Tributacdo; e do Projeto de Lei n2 4.933, de 2009, apenso.

Sala da Comissdo, em 08 de maio de 2018.

Deputado RUBENS BUENO

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordindria realizada
hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n2 7.081/2010, do
Projeto de Lei n2 5700/2009, apensado, e do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, na forma
do Substitutivo da Comissdo de Educagdo; e pela inconstitucionalidade dos Projetos de Lei n2s 3040/2008 e
4933/2009, apensados, e da Emenda da Comissdo de Finangas e Tributacdo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Rubens Bueno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:



Daniel Vilela - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente, Alceu Moreira, Antonio
BulhGes, Arnaldo Faria de Sa, Betinho Gomes, Chico Alencar, Covatti Filho, Danilo Forte, Delegado Edson
Moreira, Evandro Roman, Fabio Trad, Fausto Pinato, Francisco Floriano, Genecias Noronha, Jodo Campos, José
Mentor, Julio Delgado, Jutahy Junior, Marcelo Delaroli, Maria do Rosario, Nelson Pellegrino, Patrus Ananias,
Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Rocha, Rodrigo Pacheco, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Silvio Torres,
Subtenente Gonzaga, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Afonso Motta, Aliel Machado, Aureo, Capitdo Augusto,
Celso Maldaner, Edmar Arruda, Efraim Filho, Gilberto Nascimento, Gonzaga Patriota, Lincoln Portela, Lucas
Vergilio, Moses Rodrigues, Nelson Marquezelli, Pauderney Avelino, Pedro Cunha Lima, Samuel Moreira e Sandro
Alex.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2018.

Deputado JOAO CAMPOS

Presidente em exercicio



