PROJETO DE LEI N° ....... DE 2011
(Do Sr. Alessandro Molon)

Estabelece principios e diretrizes para promocéstalacdo de
programas, projetos e acdes de pacificacdo sqmétiamento
comunitario e Unidades de Policia Pacificadora agads
assemelhados em todo territorio nacional e da ®utra
providéncias.

O Congresso nacional decreta:

TITULO |
PARTE GERAL
CAPITULO 1

Das Disposic¢des Preliminares

Art. 1° - Esta lei estabelece principios e diresipara promocéo e instalacao de
programas, projetos e a¢bes de pacificacdo sqcbtiamento comunitario, Unidades
de Policia Pacificadora ou 6rgdos assemelhadog@mteérritorio nacional e da outras
providéncias.

Art. 2° - Aplica-se a esta lei, no que couber, $pdsto na Lei n°® 11.530, de 24
de outubro de 2007, que institui o Programa Natiala Seguranca Publica com
Cidadania - PRONASCI.

CAPITULO 2

Das Definicbes

Art. 3° - Para fins desta lei considera-se:

| - Unidades de Policia Pacificadora (UPP’s) ou 6&ps assemelhadosséao
unidades vinculadas a Policia Militar das Uniddéederativas cujo objetivo principal €
a retomada de territérios dominados pelo narcotafiilicias ou outras organizactes
criminosas, garantindo permanentemente a segueaagaspeito aos direitos humanos
da populacéo local, e permitindo que seja feitaugpacao social dos referidos espacos.

Il - Policiamento comunitario — é o policiamento que se baseia num conceito
de seguranga publica que valoriza a interacéo @otesentre a corporagdo policial e a
populacdo. Os policiais comunitarios permaneceréasgmtes em determinada regido e



serdo capacitados em temas como direitos humatios,eécidadania — construindo,
assim, uma relacéo de confianca com a populacéo.

[Il - Programas, projetos e acfes de pacificacdo sal —toda e qualquer acao,
programa ou projeto, desenvolvido pelo Estadoyviddbs ou comunidade, que tenha
como objetivo promover, estimular, integrar ouignest a participacdo social, 0 acesso a
cultura, o acesso a justica e a bens e servicolicpsilessenciais e de qualidade em
areas com elevados indices de criminalidade end@é

IV- Servicos publicos comunitarios prioritarios — sao todos 0s servigos
publicos presentes na cidade, a serem prestaddsrrda emergencial e prioritaria,
mediante articulacdo dos Governos, nas trés esfeeas Ministérios e Secretarias,
orgaos vinculados e concessionarias, em parcanemdp for o caso, com pessoas,
usuarios ou entes da comunidade atendida.

Art. 4° - Incluem-se dentre os servigos publicosnamnados no inciso IV do
artigo anterior:

| — a instalacdo de creches e escolas do ensmiarfuental e médio, de acordo
com a demanda local;

Il — a construcdo de areas de lazer, quadras polidgs e equipamentos
culturais, acompanhados de projetos esportivofterais;

Il — a implantacdo de unidades de ensino técniqmadissionalizante e de
programas de estudo dirigido no contraturno, dedacoom a demanda local,

IV — a viabilizacdo do acesso gratuito e coletvanternet banda larga, a
construcéo de rede de energia elétrica e de san&abésico, além de outros servicos;

V — a garantia de acesso a programas de 1° empesgojovens.

Art. 5° - O Poder Publico, em parceria com a comaté e com prestadores de
servigos publicos e privados, podera promover dgabtie servicos e outras mercadorias,
por precos simbdlicos ou promocionais.

TITULO Il

CAPITULO 3

Dos Principios e das Diretrizes

Art. 6° - A promocdo ou instalacdo de programayjepos e acdes de
pacificacdo social, policiamento comunitario, Unids de Policia Pacificadora ou
orgaos assemelhados obedecera aos seguintes ipsreffiretrizes:

| - promocgéao dos direitos humanos, intensificanoh@a wwultura de paz, de apoio
ao desarmamento e de combate sistematico a tarddigioléncia ou discriminacao;

Il - criacéo e fortalecimento de redes sociaisrauatarias;



[l - respeito e promocgdo de tecnologias sociaeraunitarias;

IV - promocéo da seguranca e da convivéncia pagific

V - garantia do acesso a justica, especialmentéendrios vulneraveis;

VI - garantia, por meio de medidas de urbanizagd®, recuperagdo e
revitalizacdo dos espacos publicos;

VIl - observancia dos principios e diretrizes dostesnas de gestédo
descentralizados e participativos das politicagasoe das resolu¢des dos conselhos de
politicas sociais e de defesa de direitos afetdranasci;

VIII - participacdo e inclusdo em programas capalkesesponder, de modo
consistente e permanente, as demandas das vitamasgrdnalidade por intermédio de
apoio psicolégico, juridico e social;

IX - participacdo de pessoas em situacdo de rugpregramas educativos e
profissionalizantes com vistas a ressocializag@integracao a familia;

X- promocédo de estudos, pesquisas e indicadorag sobioléncia na regiao
atendida pela Unidade, em todas as suas dimensdes;

XI - transparéncia de sua execuc¢dao, inclusive peiosneletronicos de acesso
publico;
XII - garantia da participacéo da sociedade civil;

XIIl - o respeito aos direitos fundamentais da passumana, especialmente
guanto a sua autonomia e a sua liberdade;

XIV - o respeito a diversidade e as especificidgugauilacionais existentes;

XV - a promocao dos valores éticos, culturais eidadania do povo brasileiro,
reconhecendo-os como fatores de prevencdo para oo des drogas e outros
comportamentos correlacionados;

XVI - a promocgéo da responsabilidade compartilheatae Estado e Sociedade,
reconhecendo a importancia da participacdo so@al programas, projetos e acoes
previstas nesta lei;

XVII - o reconhecimento da intersetorialidade da®ies correlacionados com o
uso de drogas, com a sua producao e o seu trafico;

XVIIl - a integracdo das estratégias estaduaisjonats e internacionais de
prevencdo do uso, atencdo e reinsercao socialudeios e dependentes de drogas e de
repressdo a sua producao e ao seu tréfico;

XIX — garantia de acesso a servi¢os publicos cotadas prioritarios.

CAPITULO 4

Da execucao e gestdo dos programas, projetos e acde

Art. 7° - A execucao e a gestao dos programasetoop acdes de que trata esta
lei dar-se-d8o0 por meio da conjugacdo de acbes eoadds das Secretarias de
Seguranca Publica, de Educacdo, de Cultura, dealhigbde Assisténcia Social ou
orgaos similares das Unidades Federativas com oistiglios da Justica, da Saude, da
Educacéo, da Cultura, do Trabalho e Emprego, derme$vimento Social e Combate a
Fome, da Secretaria Especial de Direitos HumanasSektretaria de Promocao da
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Igualdade Racial, observada a intersetorialidagi®, grejuizo da participacdo de outros
orgaos e entidades das administracdes estaduaigipais e da administracao publica
federal.

Paragrafo Unico - Serdo instituidos Conselhos @GEstpara 0s programas,
projetos e acdes de que trata esta lei, dos qadisipardo representantes das unidades
federativas, representantes do Governo Federaresentantes da sociedade civil.

Art. 8° - Para a execucdo das modalidades tratemlasciso IV, do art. 3desta
Lei, a Unido fica autorizada a transferir recuraos Estados, Municipios e ao Distrito
Federal, sem a necessidade de convénio, acorddratopnajuste ou instrumento
congénere, mediante depdsito em conta-correnteciispe sem prejuizo da devida
prestacado de contas da aplicacdo dos recursos.

Paragrafo unico - O montante dos recursos finapeearque se refere esta lei
sera repassado em parcelas e calculado com bas@émeyo de moradores atendidos,
conforme disposto em regulamentacéo.

Art. 9° - Os Estados, 0os Municipios e o Distrital&ml prestardo conta dos
recursos recebidos, na forma e prazo definidos egulamento e nas demais
disposicdes aplicaveis.

Paragrafo Gnico - E vedada a cumulatividade daepefo do auxilio financeiro
a gque se refere o caput deste artigo com benefieiostureza semelhante recebidos em
decorréncia de outros programas federais, pernmatmacao por um deles.

Art. 10 - As despesas com a execucao dos progrgr@gstos e acdes previstos
nesta lei observardo os limites de movimentacdoerdpenho e de pagamento da
programacao or¢camentaria e financeira anual.

Art. 11 - Ato do Poder Executivo dispora sobre ammdis regras de
funcionamento de cada modalidade e atividades aggmas, projetos e acdes de que
trata esta lei, inclusive no que se refere ao elaimento de metas, a avaliagdo, ao
monitoramento e ao controle social.

Art. 12 - O Poder Executivo devera veicular dadasfermacdes detalhados
sobre a execucdo orcamentaria e financeira doggmag, projetos e acdes tratados
nesta Lei.

TITULO Il
CAPITULO 5

Das disposicdes finais e transitorias

Art. 13 - As atividades desenvolvidas pelas URP&I através de policiamento
comunitario, na forma desta lei, ndo poderdo ssratginuadas ou interrompidas.



§ 1° - O Poder publico divulgara, com prioridadequantidade de recursos
financeiros e o numero de servidores civis e mégaenvolvidos nos programas,
projetos e acdes de que trata esta lei.

§ 2° - A eventual diminuicdo do efetivo de servido publicos e policiais
militares presentes nas acoes de policiamento oeatas nesta lei dependera da
analise anual de dados, indices e estatistica® sdbléncia e qualidade de vida
coletados nas comunidades atendidas e justificamicaudiéncia publicas.

8 3° - Alem da comunidade atendida, deverdo sédosi na audiéncia publica
mencionada no dispositivo anterior:

| - representantes da sociedade civil e organizagi@@- governamentais
(ONGs);

Il - representantes de Universidades e InstitutosFondacdes de pesquisas
sobre seguranca publica e direitos humanos;

Ill- pesquisadores independentes sobre os temasealata esta lei.

Art. 14 - Esta lei entra em vigor na data de sudipacao.

JUSTIFICACAO

A questédo da (in) segurancga publica é hoje um prodlnacional. Assim como
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, véarias outras regi@ssidiras enfrentam problemas com o
trafico de drogas, milicias, grupos de exterminidegerioracdo da convivéncia e do
tecido social.

O artigo 144 da Carta Maior estabelece que a segairpublica é dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, seréixida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do pationp@m diversos 6rgaos dos entes
federados.

A faléncia das politicas de seguranca publica dededas no Brasil nas
ultimas décadas revela-se no impressionante nudee4é mil assassinatos por ano, dos
guais 70% entre jovens e negros das periferiagradasies cidades. Ainda que comecem
a surgir experiéncias comunitarias e do propri@adtsgue articulam ag¢des sociais com
acOes de prevencao e seguranca com respeito aa®idumanos, o que assistimos
em nossos telejornais diarios ndo deixa margem ¢avaas. No Brasil prevalece a
violéncia institucional histérica, presente ndo regse nas ac¢bes da policia, mas
sobretudo na incapacidade do Estado e governosfettaro— justamente para as
populacbes que mais precisam — acesso a serviggisodade cidadania, como
transporte, regularizacao fundiaria, creches, sadieacio de qualidade e a justica.

Inverter essa logica € o grande desafio. Cercaelastrafico e pelas milicias, a
acdo violenta dos ¢rgdos de seguranca do Estadivacancomunidade e seus
moradores, agrava ainda mais as precarias condigbe&la e moradia de milhdes de
cidadaos e cidadas brasileiros, tratados, em mao#sss, como suspeitos ou bandidos
perigosos.



Os problemas ndo sdo faceis, reconhecamos. Notents@o chegaremos a
lugar nenhum se n&o buscarmos ouvir a comunidactedi@iogo franco e aberto com
seus moradores e suas liderancas mais legitimas.

Nesse sentido, merece aplauso a iniciativa do KBoveederal em organizar a 12
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica — 12 @\ $ealizada em Brasilia, em
agosto de 2009, que, visando dar sequéncia ao PBONAPrograma Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania) ouviu toda a dade brasileira, através de
conferéncias municipais, estaduais, livres e \istua

Esta patente que as politicas de seguranca pgdicaio funcionar se forem
articuladas e continuas. Temos que criar, fortalecananter redes de protecdo e
desenvolvimento social a partir dos servicos poblide oportunidades acessiveis a
todos e todas. Com igualdade e justica social ngnsinos uma sociedade que viva em
paz. Com esse propdsito, estamos apresentandesenfeeprojeto de lei objetivando
“nacionalizar” e ampliar a experiéncia desenvolwidaEstado do Rio de Janeiro com a
instalacdo das chamadas Unidades de Policia Raldfia. Para tanto, através da
fixacdo de diretrizes e principios que reforcemagigpacao e o respeito a dignidade
humana dos moradores, ampliamos as formas e dmksilleis de acdo do Estado, que
podera atuar através de policiamento comunitarion@diante acdes de pacificacao
social em toda e qualquer comunidade que enfreptdgmas de seguranca publica ou
social.

Certo de que nossa proposicao contribuir4 paredeapoamento da legislacéo
federal e para a ampliacdo do debate sobre o t&sparamos contar com o apoio dos
nobres pares para sua rapida tramitacdo e apropac&ste parlamento.

Sala das sessoes, em 10 de fevereiro de 2011.

Deputado Alessandro Molon — PT/RJ



