COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N® 370, DE 2011

Estabelece principios e diretrizes
para promocao e instalacdo de programas,
projetos e acOes de pacificacdo social,
policiamento comunitario e Unidades de
Policia Pacificadora ou orgaos
assemelhados em todo territério nacional e
da outras providéncias.

Autor: Deputado ALESSANDRO MOLON
Relator: Deputado EFRAIM FILHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 370, de 2011, de iniciativa do nobre
Deputado Alessandro Molon, visa estabelecer principios e diretrizes para
promocao e instalacdo de programas, projetos e ac¢des de pacificacdo social,
policiamento comunitario e Unidades de Policia Pacificadora ou 06rgaos
assemelhados em todo territorio nacional.

Em sua justificagéo, o nobre Autor explica que:

A faléncia das politicas de seguranca publica
desenvolvidas no Brasil nas ultimas décadas revela-se
no impressionante niumero de 46 mil assassinatos por
ano, dos quais 70% entre jovens e negros das
periferias das grandes cidades. Ainda que comecem a
surgir experiéncias comunitarias e do préprio Estado
gue articulam a¢des sociais com acdes de prevencao e
seguranca com respeito aos Direitos Humanos, o que
assistimos em nossos telejornais diarios ndo deixa
margem para duvidas. No Brasil prevalece a violéncia
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institucional historica, presente ndo apenas nas acfes
da policia, mas sobretudo na incapacidade do Estado e
governos de ofertar — justamente para as populacdes
gue mais precisam — acesso a servicos bésicos de
cidadania, como transporte, regularizacdo fundiaria,
creches, saude, educacédo de qualidade e a justica.

Acrescenta que “inverter essa légica é o grande desafio”,
uma vez que “cercadas pelo trafico e pelas milicias, a agao violenta dos 6rgaos
de seguranca do Estado contra a comunidade e seus moradores, agrava ainda
mais as precérias condicbes de vida e moradia de milh6es de cidaddos e
cidadas brasileiros, tratados, em muitos casos, como suspeitos ou bandidos
perigosos”.

De forma resumida a proposta prevé:

- a Iinstalacdo de creches e escolas de ensino
fundamental e médio;

- a construcdo de areas de lazer, quadras poliesportivas e
equipamentos culturais, acompanhada da implantacdo de projetos esportivos e
culturais;

- a implantacdo de unidades de ensino técnico e
profissionalizante;

- acesso a internet banda larga; construcdo de rede de
energia elétrica e de saneamento basico e, em especial, a garantia de acesso a
programas de 1° emprego aos jovens.

- a instituicdo de Conselhos Gestores para 0s programas,
projetos e ac¢les, dos quais participardo representantes das unidades
federativas, do Governo Federal e da sociedade civil.

O projeto de lei foi distribuido as Comissdes de Direitos
Humanos e Minorias, Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania nos termos em
que dispdem os arts. 24, inciso Il, e 54, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

Durante o periodo regimental, ndo foram apresentadas
emendas nesta Comissao.
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E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 370/11 foi distribuido a esta Comissédo
por tratar de assunto atinente a seguranca publica, nos termos em que
dispéem as alineas “d” e “”, do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

A proposicdo em apreciacdo trata de um relevante
assunto que é o fortalecimento das acfes de cidadania e da implantacdo de
programas de pacificacdo social.

E louvavel o objetivo da proposicdo em estabelecer um
marco legal que fortalece as ac¢des conjuntas, das trés esferas de governo, no
que concerne a execucdo da seguranca publica articulada com acbes de
cidadania. Entendemos que essas providéncias sdo de extrema importancia
considerando que existe uma razoavel caréncia de acdes governamentais em
areas especificas de vulnerabilidade social.

Sob o0 ponto de vista da seguranca publica, é
extremamente importante que toda a acdo do Estado nesse tema siga 0s
principios previstos no art. 6° do projeto:

AT, B0 e

| - promocéo dos direitos humanos, intensificando uma
cultura de paz, de apoio ao desarmamento e de combate
sistematico a todo tipo de violéncia ou discriminagao;

IV - promocao da seguranca e da convivéncia pacifica,

bY

V - garantia do acesso a justica, especialmente nos
territorios vulneraveis;

VI - garantia, por meio de medidas de urbanizagdo, da
recuperacao e revitalizacdo dos espacos publicos;
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VII - observancia dos principios e diretrizes dos sistemas
de gestdo descentralizados e participativos das politicas
sociais e das resolucdes dos conselhos de politicas
sociais e de defesa de direitos afetos ao Pronasci;

X- promogéo de estudos, pesquisas e indicadores sobre a
violéncia na regido atendida pela Unidade, em todas as
suas dimensdes;

XIl - garantia da participacéo da sociedade civil;

Acima, vemos alguns bons exemplos de diretrizes que
irdo orientar e fortalecer o trabalho dos agentes estatais nas areas em
pacificacdo, ampliando o escopo do trabalho a ser realizado e ndo deixando os
servidores da seguranca publica solitarios nesse herculeo desafio da
pacificacdo social.

Como maneira de aperfeicoar o texto, sugerimos duas
alteracOes que apresentamos na forma de emendas.

A primeira tem o objetivo de suprir o artigo 8° do projeto.
O mencionado dispositivo, se aprovado, abre a possibilidade de que recursos
sejam repassados pela Unido sem a necessidade de que estejam previstos em
acordos, convénios, contratos ou documentos congéneres, 0 que
consideramos ndo ser adequado por dificultar o controle desses recursos e
facilitar a corrupgao.

A segunda tem o propésito de acrescentar a expressao
“controle de armas de fogo” ao inciso | do art. 6° e se justifica pela necessidade
de mencionar que as estratégias de desarmamento se somam as de controle
das armas permitidas, completando a ideia do comando legislativo.

BN

Dessa forma, somos favoraveis a proposta, pontuando
que, no tocante a técnica legislativa, o texto sera apreciado pela Comisséao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.
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Tendo em vista o acima exposto, somos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 370/11 e das emendas do Relator.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N® 370, DE 2011

Estabelece principios e diretrizes
para promocao e instalacdo de programas,
projetos e acOes de pacificacdo social,
policiamento comunitario e Unidades de
Policia Pacificadora ou orgaos
assemelhados em todo territério nacional e
da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 8° do PL n° 370, de 2001:

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N® 370, DE 2011

Estabelece principios e diretrizes
para promocao e instalacdo de programas,
projetos e acOes de pacificacdo social,
policiamento comunitario e Unidades de
Policia Pacificadora ou orgaos
assemelhados em todo territério nacional e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se a seguinte redacéo ao inciso | do art. 2° do PL n°
370, de 2011:

| — promogédo dos direitos humanos, intensificando uma
cultura de paz, de apoio ao desarmamento, controle de armas de fogo e de
combate sistematico a todo tipo de violéncia ou discriminagao;

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator
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