Camara dos Deputados

Consultoria de Or¢camento e Fiscaliza¢ao Financeira - CONOF

DOCUMENTACAO NECESSARIA A INSTRUCAO DO PROCESSADO

PARA EFEITOS DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

TIPO DA PROPOSICAO: PL NUMERO: 1581 ANO: 2011
e Substitutivo da CFT

1. A proposicao provoca repercussao negativa no aid dos orcamentos da Unido, estados e
municipios?
Aumento de despesd Unido [] estados[_] municipios
SIM——>[] Diminuic&o de receitaX Uni&o [] estados[_] municipios

] NAO

1.1.H& proposicdo apensa, substitutivo ou emenda guprovoque aumento de
despesa ou diminui¢do de receita na Unido, estadosnunicipios?

SIM——= X Ha substitutivo da CFT que vincula receita a eggdouwe despesa.

2. Em caso de respostas afirmativas as questdesiton 1:
2.1. Ha emenda de adequacdo que suprima o aumente despesa ou diminuicao
de receita?

[J SIM (Emenda n° ) NAO
2.2. A proposicdo esta instruida com estimativa dampacto orcamentario e
financeiro no exercicio em que seus efeitos devamtmar em vigor e nos dois
subsequentes?

L] sim NAO

2.3. A estimativa de impacto da proposicao foi elalpada por 6rgdo dos Poderes,
do Ministério Publico da Unido ou Defensoria Publia da Unido e encontra-se
acompanhada das premissas e metodologia de céalcutdizadas?

HESY NAO
2.3. Foi indicada a compensacdo com vistas a mantar neutralidade fiscal da
proposta?
L] SIm NAO. Embora o Substitutivo proponha aumento deostq o art. 1°

possui vicio constitucional de vinculacao de recaitespesa.

3. As demais exigéncias constitucionais, legais egimentais relacionadas a adequacdo e
compatibilidade orcamentéria e financeira foram ataedidas'?

[]SIM NAO

3.1. Se nao, relacionar dispositivo infringidoinciso IV do art. 167 da Constituicdo
Federal86° do art. 113 da LDO 2016 e art. 6° da Normariatela CFT.

4. Outras observacoes:

O Projeto de Lei n°® 1.581/11, ao instituir o FUNPHAN - que tem por escopo
atribuir acoes ja desenvolvidas pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN), unidade vinculada ao Ministério da Cultura (MinC) - conflita com o disposto no
86° do art. 113 da Lei n°® 13.242, de 30 de dezembro de 2015 (LDO 2016).

! Verificar especialmente os arts. 63, 167, 195 edg@onstituicdo Federal; arts. 14, 15, 16, 1722022, 23 e 24 da
LRF; PPA 2016-2019; arts. 99, 113 e 114 da LDO 208ma Interna da CFT, de 29 de maio de 1996 eu&ii98-
CFT.
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Ja o Substitutivo apresentado pela CFT deixa de cumprir o estatuido pelo
inciso IV do art. 167 da Constituicao Federal, ao propor vinculacdo de Receita a
execucao de despesa. Além disso, ndo prospera o argumento do parecer apresentado de
que sao insuficientes os recursos programados no orcamento para acoes de recuperacao
e preservacao do acervo patrimonial, uma vez que a execucdo orcamentaria para essas
acoes normalmente ficam aquém do montante autorizado (em 2015, foram empenhados
49% do valor autorizado; em 2014, a execucao ficou abaixo de 75% e, em 2013, sequer
chegou a 36%).

O texto proposto pelo art. 1° do Substitutivo da CFT equivale a instituir um
piso obrigatorio para a execucdo da despesa com preservacdo do acervo patrimonial por
meio de lei ordinaria em conflito com o sobredito dispositivo constitucional.

Brasilia, 14 de junho de 2016.

Marcos R. R. Mendlovitz
Consultor de Orgamento e Fiscalizagédo Financeira
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