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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Projeto de Lei n° 5.515, de 2013

Modifica a Lei n°® 11.977, de 7 de Julho
de 2009, que "dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida - PMCMV e a regularizacao
fundiaria de assentamentos localizados em
areas urbanas; altera o Decreto-lei n° 3.365, de
21 de junho de 1941, as Leis n°s 4.380, de 21 de
agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257,
de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisoria n°
2.197-43, de 24 de agosto de 2001, e da outras
providéncias”.
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| - Relatoério

O projeto de lei em questdo acrescenta art. 35-B a Lei n° 11.977,
de 2009, que, entre outras disposi¢des, cria o “Programa Minha Casa, Minha
Vida” com o objetivo de autorizar, em caso de dissolugdo conjugal, o
financiamento da compra, por um dos cOnjuges ou companheiro, da parte
pertencente ao outro cénjuge ou companheiro relativa ao Unico imével do casal.
Diz assim o novo artigo:

Art. 35-B. Na hipotese de dissolugdo de unido estavel, separacao
ou divorcio, havendo por parte de um dos cbnjuges ou companheiro
o interesse na compra da parte do outro, e, sendo este, o Unico
imovel do casal, a operacéo de compra e venda pode ser realizada
através do PMCMV.

Segundo a autora, a insergao visa a permitir a superagcdo de uma
injusta lacuna legal, uma vez que o “Programa Minha Casa Minha Vida”, embora
trate de mecanismos para facilitar o acesso a moradia, ndo contempla a
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aquisicdo da integralidade do imével do casal por um dos cbnjuges ou
companheiros em caso de dissolucdo de unido estavel, separacéo ou divorcio.

Além desta Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), a
proposta deve passar pelo crivo da Comissédo de Financas e Tributacdo (CFT),
quanto ao mérito e a adequacdao financeira e orcamentaria, e da Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto ao mérito e quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. O processo segue em
carater conclusivo e regime ordinario de tramitacao.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
neste Orgao Técnico.

Em setembro de 2013, a proposicdo recebeu parecer pela
aprovacdo do entdo relator na CDU, Deputado Edinho Araujo, o qual,
infelizmente, ndo chegou a ser apreciado.

E o nosso relatério.

Il — Voto do Relator

A Lein®11.977, de 7 de julho de 2009, veio criar o Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV), além de disciplinar a regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos e instituir o sistema de registro eletrbnico, entre o0s
servicos de registros publicos. Especificamente com relagdo ao PMCMV, a
norma legal declara que sua finalidade € a de trazer mecanismos de incentivo a
producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de
imoéveis urbanos e producao ou reforma de habitacBes rurais, para familias de
baixa renda, tanto em area urbana como rural.

As disposicdes complementares relativas ao Programa estatuem
gue o0s contratos e registros efetivados em seu ambito sejam formalizados,
preferencialmente, em nome da mulher, como forma de protecédo do patrimdnio
do nudcleo familiar (art. 35). Em 2012, um artigo inserido pela Lei n° 12.693
reforca esse principio, prevendo que, nas hipoteses de dissolu¢cdo de unido
estavel, separacao ou divorcio, o titulo de propriedade do imével adquirido no
ambito do PMCMV, na constancia do casamento ou da unido estavel, com
subvencdes oriundas de recursos publicos, seja registrado em nome da mulher
ou a ela transferido, independentemente do regime de bens aplicavel,
excetuados os casos que envolvam recursos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (art. 35-A). Ademais dessa excec¢ao envolvendo recursos do FGTS, a
citada regra também néo se aplica quando a guarda dos filhos do casal for
atribuida exclusivamente ao marido ou companheiro, hipétese em que o titulo da
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propriedade do imovel sera registrado em seu nome ou a ele transferido (art. 35-
A, paragrafo unico).

Concordamos com a autora da proposi¢cao e com o relator que nos
antecedeu na analise da matéria na CDU, que os preceitos legais vigentes,
ainda que acertados em preservar o patrimonio familiar em nome da mulher,
mostram uma lacuna preocupante. E o caso em que, havendo divércio ou
dissolugdo da unido estavel, um dos conjuges demonstre interesse na compra
da parte do outro cénjuge no imével pertencente ao casal. Revela-se oportuna,
portanto, a medida alvo da proposicao em exame, que busca prever, na situagcéo
mencionada e desde que o imével financiado seja o Unico patrimdnio imobiliario
do casal, a operacdo de compra e venda possa ser realizada nos termos do
PMCMV.

Sustenta, com propriedade, o primeiro relator na CDU, Deputado
Edinho Aradjo:

“Afinal, se a finalidade da lei é criar mecanismos para facilitar o
acesso a casa propria para familias de baixa renda, ndo ha motivo
pelo qual um dos cdnjuges ndo possa obter facilidade para a
compra da parte do outro, em caso de divorcio ou dissolugdo da
unido estavel.”

A vista dos argumentos expostos, naquilo que compete a esta
Comisséo analisar, somos pela aprovacéao do Projeto de Lei n°® 5.515, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Flaviano Melo
Relator



