CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 287-A, DE 2016

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 287-A, DE 2016

Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195,
201 e 203 da Constituicao, para dispor sobre a
seguridade social, estabelece regras de
transicdo e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo
n° 287-A, de 2016, alteracdo ao 89° do art. 195 da Constituicdo Federal, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN 195 o

89° As contribuigcbes sociais previstas no inciso | do
caput deste artigo poderao ter aliquotas ou bases de calculo
diferenciadas, em razdo da atividade econOmica, da
utilizacao intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou
da condicao estrutural do mercado de trabalho, desde que a
Unido compense a renuncia previdenciaria decorrente da
desoneracao, de forma a néo afetar a apuracdo do resultado
financeiro do Regime Geral de Previdéncia Social;

justiFlcacao

De fato, o equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia Social
vem sendo fortemente pressionado pelas mudancas demograficas da populacéo
brasileira. A reforma previdenciaria €, portanto, necessaria. Mas entendemos que
as alteracdes a serem aprovadas ndao podem centrar-se apenas na imposi¢cao de

critérios mais rigidos para obtencéo dos beneficios previdenciarios.
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E imperioso reconhecer que grande parte do
resultado financeiro negativo da Previdéncia Social deve-se a desoneracao de
contribuicdes previdenciarias de diversos setores com o intuito de ampliar
emprego, ou mesmo de ampliar resultado financeiro de empresas, em especial,
as intensivas em mao-de-obra.

A maior renuncia previdenciaria é promovida pelo Simples
Nacional que, segundo o Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias, em 2017, as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deixardo de recolher R$22 bilhdes
a Previdéncia Social, em comparacédo ao que recolheriam se a aliquota patronal

fosse incidente sobre a folha de salarios.

Destacamos, ainda, a politica de desoneracédo inaugurada com a
Medida Proviséria n° 540, de 2 de agosto de 2011, convertida na Lei n°® 12.546, de
14 de dezembro de 2011, que estabeleceu a substituicdo da contribuicdo patronal
previdenciaria por contribuicdo incidente sobre o faturamento de industrias de
maior porte de determinados setores da economia. Nos anos seguintes, a
aliquota foi estendida para varios outros setores da economia. Como resultado
dessa ampla desoneracao, em 2017, a estimativa encaminhada juntamente com o
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias aponta para uma renuncia decorrente
dessa medida de R$17 bilhdes.

A politica de promocdo de emprego parece estar sendo
fortemente associada nos ultimos anos a desoneracdo da folha de pagamento,
ignorando os formuladores de politicas que as despesas previdenciarias
decorrentes de direitos adquiridos ndo podem ser ajustadas, diversamente do que
ocorre com outras despesas governamentais. Assim, parece-nos que a via mais
adequada para desoneracdes deve priorizar impostos gerais e nao contribuicbes

previdenciérias.

No entanto, caso essa seja a op¢ao dos formuladores de politicas,
propomos que a renuncia previdenciaria decorrente de “aliquotas ou bases de
calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da utilizacéo intensiva de
mao-de-obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de
trabalho” autorizada pelo §9° do art. 195 da CF, seja compensada pela Uniéo,
mediante transferéncia de outras receitas ao Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, pratica essa que ja acontece parcialmente no caso das

desoneracdes promovidas pela Lei n°® 12.546, de 2011.
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Com essa medida, havera maior transparéncias nas
contas previdenciarias e a sociedade podera cotejar se a base de financiamento
da Previdéncia Social estabelecida em nossa Constituicdo Federal mantém o

equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario publico.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado LUCIANO DUCCI
PSB-PR



