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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de n° 7.412, de 2010, do Dep. José Otavio Germano
e outros, relativo a aplicacdo de recursos provenientes de depdsitos judiciais no
ambito dos Estados e do Distrito Federal e a destinagcdo dos rendimentos
liquidos resultantes em beneficio de acbes de modernizacao em favor do Poder
Judiciério do respectivo ente federado.

O Projeto de Lei permite que os recursos auferidos da aplicacdo financeira
decorrentes dos depdsitos judiciais sejam empregados na modernizacdo e
ampliacdo dos servicos jurisdicionais do Estado evitando o ganho exclusivo das
instituicdes financeiras que realizam as operacdes de investimentos, ja que as
partes envolvidas em processos somente recebem a corre¢cao da poupanca.

Sustenta o autor que, apesar das iniciativas dos Estados do Amazonas, do
Mato Grosso e do Rio Grande do Sul serem formalmente viciadas, ja que,
segundo o Supremo Tribunal Federal, a competéncia para legislar sobre esta
matéria € da Unido, a solugdo apresentada pela legislacdo desses entes
federados é meritéria e deveria prosperar no Legislativo Federal.



Nesta Casa, a proposta foi submetida a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, onde foi aprovada por unanimidade; e a
Comisséo de Financas e Tributagdo, onde foi aprovado o Substitutivo nos
termos do parecer e da complementacdo de voto do relator, Deputado Pepe
Vargas.

Nesta CCJC foram apresentadas cinco emendas modificativas.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto apresentado pelo Deputado José Otavio Germano e outros,
composto por quatro artigos, confere ao Poder Judiciario dos Estados e do
Distrito Federal o direito de procederem aplicagGes financeiras, em banco
oficial do Estado ou, quando ndo existirem, na CEF, com o0s recursos
provenientes dos depdsitos judiciais sob sua custédia.

Além disso, estabelece ainda a destinacdo que serd dada aos rendimentos
auferidos e atribui ao Tribunal Pleno de cada Estado e do DF a competéncia
para decidir sobre os indices percentuais relativos ao montante dos
rendimentos auferidos, os parametros e normas para sua aplicacdo, a
prestacdo de contas e 0os procedimentos para execucao.

Foi apresentado Substitutivo, pelo entdo relator - Dep. Pepe Vargas, aprovado
na Comissao de Financas e Tributacdo - CFT, o qual € composto de sete
artigos, sendo o primeiro relativo ao direito do Poder Judiciario estadual e
distrital de realizar a custédia dos depdsitos judiciais na Caixa Econdmica
Federal, Banco do Brasil, ou em um banco de que o Estado-Membro tenha
participagdo majoritaria. O segundo artigo autoriza o Poder Judiciério estadual
e distrital a firmar contratos com essas instituicées bancarias, com o objetivo de
obter recursos financeiros resultantes da aplicacdo financeira dos depdsitos
judiciais, visando a aquisicdo de bens e servigcos voltados a melhoria da
prestacao jurisdicional.

O paragrafo unico estabelece quais os valores que deverdo ser deduzidos dos
recursos auferidos pelo Poder Judiciario estadual e distrital em razdo da
aplicacéo financeira dos depdésitos judiciais.

O art. 3° estabelece a destinacdo dos recursos auferidos e sua respectiva
reparticdo percentual entre o Ministério Publico cada Estado e do Distrito
Federal, a Defensoria Publica cada Estado e do Distrito Federal e a
Procuradoria Geral de cada Estado e do Distrito Federal.

O art. 4° atribui competéncia ao Conselho Paritario das Instituicdes
beneficiarias para regulamentar os procedimentos necessarios a destinacédo
dos recursos.
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O art. 5° excepciona do alcance da norma os depositos judiciais federais em
geral, os depdésitos judiciais referentes a tributos, inclusive os inscritos em
divida ativa.

Por fim, o art. 6° define que as receitas auferidas com os rendimentos dos
depositos judiciais de que trata o PL, serdo publicas e observardo a Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964 e a lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.

Apesar dos avancgos, o Substitutivo apresentado e aprovado pela CFT pode ser
aprimorado para melhor adequa-lo ao texto constitucional.

Nesta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania — CCJC foram
apresentadas cinco emendas. Todas sao injuridicas, pois ndo estédo
contempladas no ambito tematico desta Comissao ( Art. 32 do RICD), além de
disporem sobre temas que ja foram objeto de deliberacdo na CFT.

Art. 55. A nenhuma Comissdo cabe manifestar-se sobre o que néo for de
sua atribuicdo especifica.

Paragrafo unico. Considerar-se-4 como ndo escrito o parecer, ou parte dele,
que infringir o disposto neste artigo, o0 mesmo acontecendo em relacdo as
emendas ou substitutivos elaborados com violacdo do art. 119, §§ 20 e 39,
desde que provida reclamacdo apresentada antes da aprovacao definitiva da
matéria pelas Comissées ou pelo Plenario.

Art. 119. As emendas poderdo ser apresentadas em Comissdo no caso de

projeto sujeito a apreciacdo conclusiva: ("Caput” do artigo com redacdo dada pela
Resolugdo n° 22, de 2004)

§ 20 A emenda somente sera tida como da Comissdo, para efeitos
posteriores, se versar sobre matéria de seu campo tematico ou drea de

atividade e for por ela aprovada. (Pardgrafo com redacdo dada pela Resolucdo n° 10,
de 1991)

Resta-nos pois, a apresentacdo de um novo texto sem nos afastar da idéia
inicial e dos avancgos contidos no Substitutivo da CFT.

O projeto encontra-se compreendido na competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito processual.

Acrescente-se, como refor¢co a assertiva, que o entendimento reinante no STF
acerca deste tema é de que a lei que versa sobre depdésitos judiciais € de
competéncia legislativa exclusiva da Unido, por tratar-se de matéria processual
(inciso | do art. 22 da Constituicdo Federal).


http://intranet2.camara.gov.br/legin/fed/rescad/2004/resolucaodacamaradosdeputados-22-31-marco-2004-531524-publicacaooriginal-13476-pl.html
http://intranet2.camara.gov.br/legin/fed/rescad/2004/resolucaodacamaradosdeputados-22-31-marco-2004-531524-publicacaooriginal-13476-pl.html
http://intranet2.camara.gov.br/legin/fed/rescad/1991/resolucaodacamaradosdeputados-10-3-outubro-1991-320701-publicacaooriginal-1-pl.html
http://intranet2.camara.gov.br/legin/fed/rescad/1991/resolucaodacamaradosdeputados-10-3-outubro-1991-320701-publicacaooriginal-1-pl.html

Ressaltamos, ainda, que foi com amparo neste fundamento que o STF retirou a
eficacia de trés leis estaduais, quando do julgamento da ADI n°® 3.458, ADI n°
3.125 e ADI n° 2.9009.

Assim, considerando que a proposi¢céo contida no Substitutivo apresentado na
Comissédo de Financas e Tributagdo aprimorou, em certa medida, o texto
original, adotaremos, como referéncia, a sua estrutura.

O Substitutivo que ora propomos atende a Lei Complementar n® 95/98, editada
em respeito ao artigo 59, paragrafo unico, da Carta Magna, que dispde sobre a
elaboracao, redacgéo, alteracédo e consolidagdo das leis, e a Carta de 1988,
aperfeicoa a redacéo do texto de referéncia, sana omissfes e estabelece uma
configuragéo sistémica mais adequada.

Il — MERITO

No mérito, entendemos que a proposicao vai ao encontro da legitima aspiracao
da sociedade brasileira contemporanea, que reclama por melhores servigcos e
prestacéo jurisdicional mais célere e modernizada.

De fato, como bem salientou o autor do projeto, colega e conterraneo deputado
José Otavio Germano, a iniciativa permitira que “os recursos auferidos da
aplicacao financeira decorrentes dos depdsitos judiciais sejam empregados na
modernizacdo e ampliagdo dos servigos jurisdicionais do Estado evitando o
ganho exclusivo das instituicdes financeiras”.

Assim, o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria e Procuradorias-
Gerais dos Estados dispordo de recursos para construir e melhorar seus
prédios e instalacdes, bem como especializar e treinar seus servidores, em
beneficio de toda a sociedade usuéaria dos seus servicos, sem prejuizo do
recebimento dos pagamentos devidos as partes, devidamente corrigidos,
conforme determina a legislagdo em vigor.

Trata-se, pois, de meritdria iniciativa que, temos certeza, merece a nossa
aprovacao.



Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo deste e do Substitutivo da CFT -
Comisséo de Finangas e Tributagédo, na forma do Substitutivo ora apresentado
nesta CCJC — Comissao Constituicdo, Justica e Cidadania; e pela injuridicidade
das emendas apresentadas nesta Comisséo.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2011.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 7.412, DE 2010

(Do Sr. José Otavio Germano e Outros)

Dispée sobre procedimentos do Poder Judicidrio dos Estados
e do Distrito Federal para a aplicago dos recursos
provenientes de depdsitos judiciais sob aviso a disposi¢Go da
Justica em geral, e sobre a destinagGo dos rendimentos
liquidos auferidos dessa aplicagdo, e dd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Poder Judiciario dos Estados e do Distrito Federal procedera a
custédia dos depdsitos judiciais sob aviso a disposicdo da Justica em geral
preferencialmente em banco estadual, no qual o Estado-Membro possua mais
de metade do capital social integralizado, ou, onde ndo houver, na Caixa
Econdmica Federal ou no Banco do Brasil.

Art. 2° O Poder Judiciario dos Estados e do Distrito Federal podera firmar
contratos ou convénios com as instituicbes financeiras qualificadas no artigo
primeiro, com vistas a obtencdo de recursos financeiros para a aquisicdo de

by

bens e servicos voltados a melhoria da prestacdo jurisdicional, em
contrapartida a qualificacdo daquelas instituicbes financeiras oficiais como
agentes captadores e mantenedores dos saldos de depésitos judiciais e

precatorios até o seu normal levantamento pelos titulares das contas.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros a que se refere o caput deste artigo
serdo resultantes da aplicacéo financeira dos depdsitos judiciais, deduzidos os
valores a seguir:

| — pagamento da remuneracao devida aos depdsitos judiciais;

Il — despesas decorrentes dos servicos de custddia dos depdsitos judiciais
pelas instituicdes financeiras, e remuneragdo que lhes seja devida pela
intermediacdo dos recursos;

[l — tributagé&o.



Art. 3° Os procedimentos necessarios a destinacdo dos recursos auferidos
com os contratos ou convénios firmados com as instituicdes financeiras
custodiantes, nos termos do artigo 2°, obedeceréo as seguintes diretrizes:

| - Os recursos auferidos com o0s contratos ou convénios a que se refere o
artigo anterior, serdo destinados:

a) a constituicaio de Fundos Especificos de Modernizacdo e
Reaparelhamento Funcional do Poder Judiciario dos Estados e do
Distrito Federal, dos Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito
Federal, das Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal,
das Procuradorias Gerais dos Estados e do Distrito Federal, para a
aquisicdo, construcdo, recuperacao, reforma e restauracdo fisica de
prédios e instalacdes, para a aquisicdo de equipamentos em geral, e
para a implantacdo e manutencao de sistemas de informatica e sistemas
de gestao estratégica;

b) ao pagamento da prestacdo de servicos, obedecendo a tabelas
previamente fixadas aos advogados designados para atuar como
assistentes judiciarios de pessoas beneficiadas pela concessao de
Justica gratuita nas localidades em que ndo haja atendimento da
Defensoria Publica Estadual; e,

c) ao investimento em treinamento e especializacdo de pessoas
integrantes das Instituicdes e Orgaos referidos na alinea “a” deste inciso.

Il — Concorrerdo na distribuicdo dos recursos, juntamente com o Poder
Judiciario de cada Estado e do Distrito Federal, as seguintes Orgdos e
Instituicbes com 0s respectivos percentuais:

a) Ministério Publico de cada Estado e do Distrito Federal — 10%
b) Defensoria Publica de cada Estado e do Distrito Federal — 10%
c) Procuradoria Geral de cada Estado e do Distrito Federal — 3%

lll- Vedacdo da destinacdo dos recursos para arcar com despesas de
pessoal, tais como pagamento de salarios, prémios de produtividade, ou
quaisquer outras vantagens remuneratorias de qualquer espécie.

Art. 4° Excetuam-se da abrangéncia desta lei os depdsitos judiciais federais
em geral, bem como os depdsitos judiciais referentes a tributos de competéncia
da Uniéo, dos Estados e dos Municipios, inclusive os inscritos em divida ativa
gue lhes tenham sido repassados, nos termos das respectivas leis de regéncia.

Art. 5° As receitas publicas provenientes dos recursos auferidos com o0s
rendimentos de que trata esta Lei observaréo os ditames da Lei n°® 4.320, de 17
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de marco de 1964, e da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, a
fim de que as importancias sejam devidamente estimadas nos orgamentos dos
orgdos responsaveis pela sua execucdo or¢camentario-financeira, bem como
sejam objeto de acgdo planejada e transparente, voltada para a
responsabilidade na gestao fiscal.

Art.6° Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.

Salas das Sessodes, em 05 de setembro de 2011.

Deputado Vieira da Cunha

Relator



