CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 185-A, DE 2011

(Dos Srs. Weliton Prado e Ricardo Izar)

Dispbe sobre a garantia de percentual de moradias para idosos no
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV); tendo parecer da
Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela rejeicao deste e dos de n°s
390/11 e 459/11, apensados (relator: DEP. VILALBA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

(*) Atualizado em 18/10/2019 para inclusdo de coautor.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 38 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

“AIt. 38. oot —————

Paradgrafo unico. No Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV),
disciplinado pela Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, a reserva das unidades
residenciais para atendimento de idosos é de 5% (cinco por cento) (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lei 10.741/2003 prevé de forma geral que, nos programas habitacionais,
publicos ou subsidiados com recursos publicos, o idoso goza de prioridade na
aquisicdo de imovel para moradia prépria, observada reserva de 3% (trés por cento)
das unidades residenciais para seu atendimento.

Entendemos que o principal programa atual do Governo federal direcionado
ao provimento de habitagdo popular, o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV), deve ser usado como demonstracdo para alavancar as iniciativas de
Estados, Distrito Federal e Municipios de assegurar moradia para os idosos. Para
tanto, propomos que a reserva das unidades residenciais para idosos seja ampliada
no PMCMV.

Com isso, a esfera federal de Governo estard explicitando a todos que,
efetivamente, esta preocupada com a solucdo dos problemas habitacionais da
populacdo com idade mais avancada. Nado podemos esquecer que essa camada da
populacdo costuma ser afastada dos financiamentos habitacionais tradicionais. Se
0s agentes financeiros estdo mais preocupados com a garantia de pagamento das
prestacdes da casa prépria ao longo dos anos, o que é natural, o Governo deve
fazer a sua parte e assegurar subsidio e financiamento em condi¢cfes especiais para
0s idosos.

Em face da enorme relevancia social da proposta, contamos desde ja com o
pleno apoio de nossos ilustres Pares em seu processo de aprovacdo e
transformacao em lei.

Sala das Sessdes, em 8 de fevereiro de 2011.

Deputado WELITON PRADO
PT/IMG
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispe sobre o Estatuto do ldoso e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
B
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
..................................................................... CAPITULOI)N(
DA HABITACAO

Art. 38. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos
publicos, o idoso goza de prioridade na aquisicdo de imovel para moradia propria, observado
0 seguinte:

| - reserva de 3% (trés por cento) das unidades residenciais para atendimento aos
idosos;

Il - implantacdo de equipamentos urbanos comunitarios voltados ao idoso;

Il - eliminacdo de barreiras arquitetbnicas e urbanisticas, para garantia de
acessibilidade ao idoso;

IV - critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de aposentadoria
e pensao. i

CAPITULO X
DO TRANSPORTE

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade
dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigcos seletivos e
especiais, quando prestados paralelamente aos servicos regulares.

§ 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer documento
pessoal que faga prova de sua idade.

8§ 2° Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo, serdo reservados
10% (dez por cento) dos assentos para os idosos, devidamente identificados com a placa de
reservado preferencialmente para idosos.

8§ 3° No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos, ficara a critério da legislacdo local dispor sobre as condicGes para
exercicio da gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste artigo.

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

DispOe sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho
de 1941, as Leis n% 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Medida Provisoria n°
2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.
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O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo & producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais,
requalificagdo de imdveis urbanos e producdo ou reforma de habita¢Ges rurais, para familias
com renda mensal de até dez salarios minimos e compreende os seguintes subprogramas:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010)

| - o Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU; e (Inciso com redacéo
dada pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010)

Il - o Programa Nacional de Habitag&o Rural - PNHR. (Inciso com redacdo dada
pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010)

Il — (Revogado pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010)

IV - (Revogado pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010)

V - (Revogado pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010)

VI - (Revogado pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se: (Paragrafo Unico acrescido
pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010)

| - familia: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que contribuem
para 0 seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as espécies
reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a familia unipessoal;
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010)

Il - imével novo: unidade habitacional com até cento e oitenta dias de "habite-se",
ou documento equivalente, expedido pelo érgdo puablico municipal competente ou, nos casos
de prazo superior, que ndo tenha sido habitada ou alienada; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 514, de 1/12/2010)

Il - oferta publica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo
Federal destinado a prover recursos as instituicdes financeiras e agentes financeiros do
Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH para viabilizar as operagdes previstas no inciso 111 do
art. 2% (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 514, de 1/12/2010)

IV - requalificacdo de imdveis urbanos: aquisicdo de imdveis conjugada com a
execucdo de obras e servicos voltados a recuperacdo e ocupacdo para fins habitacionais,
admitida ainda a execucdo de obras e servi¢os necessarios a modificacdo de uso; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010)

V - agricultor familiar: aquele definido no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho
de 2006; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010)

VI - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servicos de
natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010)

Art. 2° Para a implementacdo do PMCMV, a Unido, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n’°
514, de 1/12/2010)

I - concedera subvencdo econdmica ao beneficiario pessoa fisica no ato da
contratagéo de financiamento habitacional; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514,
de 1/12/2010)

Il - transferira recursos ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR e ao Fundo
de Desenvolvimento Social - FDS de que tratam, respectivamente, a Lei n°® 10.188, de 12 de
fevereiro de 2001, e a Lei n° 8.677, de 13 de julho de 1993; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 514, de 1/12/2010)
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Il - realizara oferta publica de recursos destinados a subvencdo econémica ao
beneficidrio pessoa fisica de operagcbes em Municipios com populagdo de até cinglienta mil
habitantes; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010)

IV - participard do Fundo Garantidor da Habitagdo Popular - FGHab; e (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010)

V - concederd subvencdo econbmica através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n°® 514, de 1/12/2010)

Paragrafo Unico. Para o exercicio de 2011, a Unido fica autorizada a utilizar, além
dos recursos previstos nos incisos deste artigo, os valores previstos no arts. 5°, 12, 18 e 19 da
Lei n° 11.977, de 2009. (Paragrafo Unico acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de

1/12/2010)

PROJETO DE LEI N.° 390, DE 2011

(Do Sr. Marcal Filho)

Dispbe sobre a obrigatoriedade da destinacdo de pelo menos 5% (cinco por cento)
das unidades habitacionais desenvolvidas pelos Estados, Municipios ou por ele
subsidiados com recursos da Administracdo Publica Federal, a pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-185/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os programas de financiamento de casa propria,
subsidiados com recursos da Administracdo Publica Federal, em todos os niveis da
esfera Estadual e Municipal, destinardo, prioritariamente, 5% (cinco por cento) das
unidades habitacionais a pessoas com 60 (sessenta) anos ou mais, aqueles que se
amoldam aos termos da Lei de n.° 10.741, de 01 de outubro de 2003 Estatuto do
Idoso.

Art. 2° - Entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicdes em contrario.
JUSTIFICATIVA

A proposigao visa assegurar amparo aos idosos, de forma que
0S mesmos possam viver de maneira respeitavel, sem o abandono a que sao
relegados costumeiramente.
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Prevé um mecanismo de avaliagdo sistematica pelo 6rgéo
responsavel por sua gestdo, por intermédio de visitas e entrevistas as familias
solidarias, bem como aos idosos amparados.

Cumpre um preceito basico da Constituicdo Federal, que em
seus artigos 6° e 230, preceituam:

“Art. 6° - Sao direitos sociais a educacéo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.”

“Art. 230 — A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.”

O beneficio podera ser cancelado definitivamente quando da
morte do idoso ou temporariamente no caso de internagcdo do mesmo nas unidades
publicas de saude, podendo retornar ao seu curso normal no ato do recebimento da
alta médica.

Resta cristalino que é obrigacdo precipua do Estado garantir a
pessoa idosa com absoluta prioridade, protecdo a vida e a salude mediante
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e
em condi¢des de dignidade.

Sala das Sessoes, em 14 de fevereiro de 2011.

Deputado MARCAL FILHO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
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assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cdo. (Artigo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizagdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extenséo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante

acordo ou convencao coletiva de trabalho;
XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociagdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servi¢co extraordinario superior, no minimo, em cinguienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licencga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragédo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI1 - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XX - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;
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XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos creditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

XXX - proibicéo de diferenca de salarios, de exercicio de func@es e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condic¢do de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

8 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
seus lares.

8 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos € garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

CAPITULO VIII
DOS INDIOS
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Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacgdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagcdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacédo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extincdo direito a indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa-fé.

8 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°.

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condigdes de liberdade
e dignidade.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

EMENDA N°
(Do Sr. Weliton Prado)

Acresce-se a justificacao do projeto de lei a seguinte redacéo, que passa a
ser o primeiro paragrafo, mantendo-se na sequéncia os demais:

“JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei é oriundo da
proposicdo do Ex- deputado federal Silas
Brasileiro que tramitou com o numero
6743/2010 e foi arquivada no fim da 53°
legislatura.

JUSTIFICACAO

A finalidade da presente emenda é a de preservar o nome do parlamentar que
propGs o projeto original que dispde sobre a garantia de percentual de moradias
para idosos no Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), cuja iniciativa merece
ser ressaltada e também por se tratar de importante matéria que certamente ira
acrescentar mais beneficios ao povo brasileiro.

Sala da Comissbes, em 29 de marco de
2011.

WELITON PRADO
Deputado Federal - PT/MG

| - RELATORIO

A proposicdo em tela acresce paragrafo Unico ao art. 38 da Lei
n° 10.741, de 2003 (Estatuto do ldoso), estabelecendo que no Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV) havera reserva de 5% de unidades residenciais para
atendimento de idosos.

O ilustre Autor defende que o PMCMV “[...] deve ser usado
como demonstracdo para alavancar as iniciativas de Estados, Distrito Federal e
Municipios de assegurar moradia para os idosos”. Com a medida proposta, a esfera
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federal de governo consagraria “[...] que, efetivamente, esta preocupada com a
solucao dos problemas habitacionais da populagdo com idade mais avancada”.

Encontram-se apensos no processo o PL n°® 390/2011, de
autoria do Deputado Marcal Filho, e o PL n° 459/2011, de autoria do Deputado
Jhonatan de Jesus.

O primeiro projeto apenso “dispde sobre a obrigatoriedade da
destinagcdo de pelo menos 5% (cinco por cento) das unidades habitacionais
desenvolvidas pelos Estados, Municipios ou por ele subsidiados com recursos da
Administracdo Publica Federal, a pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos”.

O segundo projeto apenso “altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho
de 2009, tendo em vista assegurar percentual minimo de unidades habitacionais
adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia fisica, com mobilidade reduzida ou
idosas”. Fica estabelecido que, na auséncia de legislagdo municipal ou estadual
acerca de condicdes de acessibilidade que estabeleca regra especifica, o0s
empreendimentos habitacionais construidos no a&mbito do PMCMV deverdo possuir
no minimo 3% (trés por cento) de suas unidades adaptadas ao uso por pessoas com
deficiéncia fisica, com mobilidade reduzida ou idosas.

Aberto o prazo regimental, foi apresentada uma emenda ao PL
n°® 185/2011 nesta Camara Técnica, pelo proprio autor do projeto de lei. Na verdade,
essa emenda traz um acréscimo a justificacdo da proposicao, a fim de explicitar que
0 projeto é oriundo de proposta de autoria do Deputado Silas Brasileiro, que tramitou
na legislatura passada.

E o Relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

E importante dizer que o Estatuto do Idoso, no inciso | do caput
do art. 38 mencionado pela proposicdo em tela, reserva hoje 3% das unidades
residenciais de qualquer programa habitacional para atendimento aos idosos. Fica

estabelecido expressamente na Lei n® 10.741/2003:
Art. 38. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados
com recursos publicos, o idoso goza de prioridade na aquisicédo
de imovel para moradia propria, observado o seguinte:
| — reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades
habitacionais residenciais para atendimento aos idosos;
(Redacao dada pela Lei n® 12.418/2011)
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No art. 73 da Lei n® 11.977/2009, que disciplina o PMCMV, por

sua vez, fica disposto:
Art. 73. Serao assegurados no PMCMV:

Il — disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas
com deficiéncia, com mobilidade reduzida e idosos, de acordo
com a demanda;

Paragrafo unico. Na auséncia de legislagdo municipal ou
estadual acerca de condicbes de acessibilidade que
estabeleca regra especifica, sera assegurado que, do total de
unidades habitacionais construidas no ambito do PMCMV em
cada Municipio, no minimo, 3% (trés por cento) sejam
adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia. (Incluido pela
Lein®12.424, de 2011).

N&o obstante a preocupacao que baliza o nobre Autor do PL n°
185/2011 ser digna de elogios, ndo acredito que haja justificativa consistente para
ser adotado o percentual de 5% para o PMCMV, no lugar dos 3% que se aplicam
para todos os programas habitacionais. Mais do que isso, considero que a
preocupacdo com o0s idosos ja esta plenamente demonstrada pelo conjunto de
dispositivos da Lei n°® 10.741/2003.

O PL n° 390/2011 também néo apresenta fundamentacao
técnica que baseie a alteracdo do percentual de 3% para 5%.

O contetudo do PL n° 459/2011, por sua vez, ja se encontra
inserto na Lei do PMCMV, em razéo do ajuste realizado pela Lei n® 12.424/2011.

Em face do exposto, sou pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 185, de 2011, do Projeto de Lei n® 390, de 2011, e do Projeto de Lei n°® 459, de
2011.

Quanto a Emenda n° 01, de 2011, considero que nao cabe a
esta Comissdo se manifestar sobre ela, uma vez que se trata de mera
complementacao, de carater explicativo, ao texto da justificacdo do projeto de lei.

E o Voto.

Sala da Comissédo, em 15 de julho de 2011.

Deputado Vilalba
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 185/11 e os Projetos de Lei n°s 390/11 e 459/11,
apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vilalba. O Deputado
Edinho Araujo apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Manoel Junior - Presidente, Roberto Britto, José de Filippi e Leopoldo Meyer
- Vice-Presidentes, Bruna Furlan, Edivaldo Holanda Junior, Fernando Marroni,
Francisco Escoércio, Genecias Noronha, Heuler Cruvinel, Jodao Arruda, Mauro
Mariani, Roberto Dorner, Rosane Ferreira, Vilalba, William Dib, Zoinho, Jodo Paulo
Lima.

Sala da Comissédo, em 31 de agosto de 2011.

Deputado MANOEL JUNIOR
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO EDINHO ARAUJO

O Projeto de Lei n°® 185/2011, bem como os Projetos de Lei n°s
390 e 459, de 2011, tratam de matéria da mais alta relevancia, qual seja, a
destinacdo de imoveis para idosos e portadores de deficiéncia fisica em programas
habitacionais publicos.

O Projeto de Lei n° 185/2011 visa alterar o paragrafo Unico do
art. 38 da Lei n° 10.741/2003, o Estatuto do Idoso, para estabelecer a reserva de 5%
das unidades residenciais para atendimento de idosos, no Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV).

O Projeto de Lei n° 390/2011 tem por fim destinar
prioritariamente a idosos, assim definidos nos termos do Estatuto do Idoso, de 5%
das unidades habitacionais de todos os programas de financiamento de casa propria
subsidiados com recursos da Administracéo Publica Federal.

Por fim, a Projeto de Lei n° 459/2011 objetiva alterar o
paragrafo Unico do art. 73 da Lei n° 11.977/2009, que institui o PMCMV. Esse
dispositivo obriga a adaptacdo de 3% das unidades habitacionais construidas no
ambito do programa a pessoas com deficiéncia. O projeto de lei visa incluir nessa
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cota unidades habitacionais adaptadas a idosos e a pessoas com mobilidade
reduzida.

As proposicbes tém por fim assegurar o direito a moradia,
garantido no art. 6° da Constituicdo Federal, a idosos e deficientes fisicos de baixa
renda, que representam o0s segmentos mais frageis da populacdo. Os idosos,
especialmente, constituem uma grande preocupacdo social, tendo em vista o
recente envelhecimento da populacéo brasileira. Atualmente, a populacao de idosos
cresce mais que a de criangas no Brasil, estimando-se que 0s primeiros abrangerao
mais de trinta milhdes, nos préximos anos.

Apesar do crescimento expressivo estimado para 0S proximos
45 anos, uma avaliacdo feita pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), avaliou que a expansdo relativa da populacdo vem desacelerando
desde 1970, seja pela quedas das taxas de fecundidade e natalidade, seja pelo
aumento da expectativa de vida e consequente envelhecimento da populacao.

7

A populagédo brasileira atual € de 190.732.694 habitantes
(dados do IBGE — Censo 2010). Segundo as estimativas, no ano de 2025, a
populacdo brasileira devera atingir 228 milhées de habitantes. A diminuicdo na taxa
de fecundidade e aumento da expectativa de vida tem provocado mudancas na
piramide etaria brasileira. H4 algumas décadas atras, ela possuia uma base larga e
o topo estreito, indicando uma superioridade de criancas e jovens. Atualmente ela
apresenta caracteristicas de equilibrio. Alguns estudiosos afirmam que, mantendo-
se estas caracteristicas, nas proximas décadas, o Brasil possuira mais adultos e
idosos do que criancas e jovens. Um problema que ja é enfrentado por paises
desenvolvidos, principalmente na Europa.

Concomitantemente, o grupo de pessoas acima de 70 anos,
que representavam 4,3% em 2004 (7,7 milhGes de pessoas) deve alcangar a
proporcao de 13,2% no ano de 2050, somando 34,3 milhdes de pessoas. Se a
contagem considerar a idade de 65 anos ou mais, o contingente em 1991 era de
4,8% da populacéo e passou a ser de 6,7% no ano de 2004.

O indice de envelhecimento passou de 0,11 no inicio da
década de 80 para 0,25 em 2004, ou seja, para cada 100 jovens, existiam 25 idosos.
Segundo o IBGE, esse valor mostra que a sociedade brasileira est4 envelhecendo.

Sobre os Portadores de Deficiéncia, em virtude das diferencas
que apresentam em relacdo as demais, elas possuem necessidades especiais a

serem satisfeitas. Tal fato significa que:
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+ Os direitos especificos das pessoas com deficiéncias
decorrem de suas necessidades especiais;

*+ O exercicio dos direitos gerais bem como nos direitos
especificos das pessoas com deficiéncia esta diretamente ligado a criacdo de
condi¢cBes que permitam o seu acesso diferenciado ao bem-estar econémico, social
e cultural.

Portanto a inclusdo social tem por base que a vigéncia dos
direitos especificos das pessoas com deficiéncia esta diretamente ligada a vigéncia

dos direitos humanos fundamentais.

Incluir quer dizer fazer parte, inserir, introduzir. E inclusdo é o
ato ou efeito de incluir. Assim, a inclusdo social das pessoas com deficiéncias tem
aumentado bastante, o que as tem tornado participantes da vida social, econémica e
politica brasileira, assegurando o respeito aos seus direitos no ambito da Sociedade,
do Estado e do Poder Publico.

Com o0 aumento a procura da inclusdo, a Lei n°® 11.977/2009,
que institui o PMCMV, art. 73, Il, assegura unidades adaptaveis ao uso por pessoas
com deficiéncia, com mobilidade reduzida e idosos, de acordo com a demanda. O
paragrafo Unico do art. 73 assegura que 3% das unidades habitacionais sejam
adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia.

O Brasil instituiu o Estatuto do Idoso, que regula os direitos das
pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos, mas, na pratica, o Pais ainda
ndo esta efetivamente preparado para resolver as consequéncias sociais
decorrentes das mudancas na estrutura da populacéo. Tais consequéncias refletem-
se sobremodo nos programas habitacionais.

O Estatuto do ldoso, art. 38, |, ja prevé a reserva de 3% das
unidades residenciais para atendimento aos idosos, nos programas habitacionais
publicos ou subsidiados com recursos publicos.

Os projetos de lei em tela objetivam ampliar as garantias ja
previstas nessas leis, de forma a atender a demanda crescente dessa parcela da
sociedade, por meio de:

1) ampliacdo da reserva de 3% (previsto no Estatuto do Idoso) para 5% das
unidades habitacionais de todos os programas de financiamento de casa
propria subsidiados com recursos da Administracdo Publica Federal, e
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2) ampliacdo da reserva de 3% (previsto na Lei n°® 11.977/2009, que assegura
unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncia, com mobilidade
reduzida e idosos) para 5% da proporcdo de unidades habitacionais
garantindo-se, nesse programa, unidades habitacionais adaptadas néo so
a deficientes, mas também a idosos e a pessoas com mobilidade reduzida.

Assim, tendo em vista sua relevancia social, voto pela
aprovacao dos Projetos de Lei n°s 185, 390 e 459 de 2011, apresentando proposta
de substitutivo que contempla as propostas acima indicadas, nos termos
apresentados a seguir.

Sala da Comissédo, em 31 de agosto de 2011.

Deputado EDINHO ARAUJO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2185, DE 2011
(E apensos: Projetos de Lei n° 390 e 459 de 2011)

Altera a Lei n° 10.741, de 2003, o
Estatuto do lIdoso, e a Lei n°® 11.977, de 2009,
que institui o Programa Minha Casa Minha
Vida.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao art. 38 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, a seguinte redacao:

Art. 38. Nos programas habitacionais, publicos ou

subsidiados com recursos publicos, o idoso goza de

prioridade na aquisicdo de imdvel para moradia prépria,

observado o seguinte:

| - reserva de pelo menos 5% (cinco por cento) das unidades
habitacionais residenciais para atendimento aos idosos.

Art. 2° Dé-se ao art. 73 da Lei n° 11.977, de 7 de julho de

2009, a seguinte redacao:
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Il — disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por
pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida e idosos;

Paragrafo Unico. Os empreendimentos habitacionais
construidos no ambito do PMCMV deverdo possuir no
minimo 5% (cinco por cento) de suas unidades adaptadas
ao uso por pessoas com deficiéncia fisica, com mobilidade
reduzida ou idosas.(NR)

Art. 3° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em 31 de agosto de 2011.

Deputado EDINHO ARAUJO

FIM DO DOCUMENTO
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