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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.867-B, DE 2013

(Do Sr. Arnaldo Jardim)

Institui e estabelece diretrizes para a Politica Nacional de Erradicacéo
da Fome e de Promocao da Funcdo Social dos Alimentos - PEFSA,
fundamentada em uma sociedade fraterna, justa e solidaria; tendo
parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao
deste, e pela rejeicao do de n° 8.263/ 14, apensado (relator: DEP.
DANILO FORTE); e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste e do de n°® 8263/14, apensado (relator: DEP. DANILO FORTE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui e estabelece diretrizes para a Politica
Nacional de Erradicacdo da Fome e de Promoc¢ao da Funcao Social dos Alimentos -
PEFSA, fundamentada em uma sociedade fraterna, justa e solidaria, com o
cumprimento da funcao social dos alimentos.

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo se aplica aos produtos cujo
objetivo primario ndo seja a alimentacdo humana.

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Erradicacdo da
Fome e de Promocgé&o da Funcgéo Social dos Alimentos - PEFSA, fundamentada em
uma sociedade fraterna, justa e solidaria, com o cumprimento da funcdo social dos
alimentos.

Paragrafo Unico. As a¢des no ambito da PEFSA observardo as
diretrizes constantes desta Lei.

Art. 3° A funcéo social dos alimentos € cumprida quando os
processos de producéo, beneficiamento, transporte, distribuicdo, armazenamento,
comercializacdo, exportacdo, importacdo ou transformacéo industrial tenham como
resultado o consumo humano de forma justa e solidaria.

81° N&o cumprem sua funcdo social os alimentos
considerados pela legislacéo vigente como aptos para 0 consumo humano que nao
tiverem tal destinagdo e que poderiam té-la caso fossem submetidos a
beneficiamento ou processamento adequados.

§ 2° Para garantir o cumprimento de sua fungcdo social, o
alimento considerado pela legislacdo vigente como apto para 0 consumo humano
deve ser submetido a técnicas adequadas de beneficiamento ou de processamento.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — alimento: toda substancia ou mistura de substancias, no
estado sélido, liquido, pastoso ou qualquer outra forma adequada, destinada a
fornecer ao organismo humano 0s elementos necessarios a sua formacao,
manutencgao e desenvolvimento;

Il — erradicacdo da fome: o combate aos diferentes niveis de
inseguranca alimentar da populacdo, segundo as categorias da Escala Brasileira de
Inseguranga Alimentar - EBIA;
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Il - seguranca alimentar: acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais;

IV — beneficiamento de alimentos: limpeza, secagem,
polimento, descascamento, descarogcamento, parboilizagdo, ou outras operacdes por
que passam certos produtos agricolas antes de serem processados ou distribuidos
para consumo;

V — processamento de alimentos: processos, meétodos e
tecnologias voltados a transformacao ou a preservacao dos alimentos, agregando-
lhes valor e estabilidade;

VI - destinacao inadequada: descarte, incineracao, langamento
em aterros sanitarios ou lixdes, inutilizacédo ou reciclagem de alimentos considerados
aptos ao consumo humano, impedindo que cumpram sua funcao social,

VII — desperdicio de alimentos: qualquer forma de utilizacdo
dos alimentos produzidos e considerados aptos para o consumo humano, que nao
priorize sua funcao social, definida nos termos desta Lei.

Art. 5° S80 objetivos da Politica Nacional de Erradicacdo da
Fome e de Promocéo da Funcéo Social dos Alimentos - PEFSA:

| — a preservagao da vida e a erradicagdo da fome, inclusive
em situacdes emergenciais e catastrofes;

Il — a busca de uma sociedade fraterna;

Il — o combate ao desperdicio de alimentos, bem como dos
recursos naturais, econdmicos e sociais empregados em sua producao;

IV — o0 estimulo a adog¢do de novos processos, métodos e
tecnologias que contribuam para o alcance da funcao social dos alimentos;

V — 0 incentivo a pesquisa e desenvolvimento em seguranca,
nutricdo, qualidade e tecnologias alimentares com vista a evitar a destinagao
inadequada dos alimentos e a contribuir para o cumprimento de sua fungéo social;

VI — a racionalizacdo do manejo dos alimentos;

VIl — o estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de
producdo e consumo de alimentos.
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adequada;

Art. 6° Sao principios da PEFSA:
| — o direito a vida;
Il - o respeito a dignidade humana,;

lll — a universalidade e a equidade no acesso a alimentagéo

IV — a seguranca alimentar;
V — o desenvolvimento sustentavel;

VI — a cooperagdo entre as diferentes esferas do Poder

Publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIl — a cooperagcdo de carater humanitario com nacdes cuja

populacdo se encontre em situacdo de inseguranca alimentar, inclusive em
decorréncia de catastrofes;

alimentos;

alimentos como
direito a vida;

VIII — a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

IX — o reconhecimento do combate ao desperdicio dos
bem juridico-econémico e de valor social, garantidor do

X — o respeito as diversidades locais e regionais;
Xl — o direito da sociedade a informacéo e ao controle social;
Xl — a razoabilidade e a proporcionalidade;

Xlll — a capacitacdo continua dos que atuam em processos,

métodos e tecnologias voltadas para a garantia da funcao social dos alimentos.

Paragrafo anico. Aplicam-se também a PEFSA os principios da

precaucdo, da prevencao, do poluidor-pagador e do protetor-recebedor.

PEFSA:

Art. 7° Sao instrumentos para a consecucdo dos objetivos da

| — plano de acéo;

Il — incentivos econdmicos;
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Il — cadastro nacional de boas praticas de manejo,
processamento e conservacdo de alimentos nos setores de produgéo,
beneficiamento, transporte, distribuicdo, armazenamento, comercializagéo,
exportacao, importacao ou transformacgéao industrial;

IV — certificacdo quanto ao cumprimento da funcéo social dos
alimentos por empreendimentos ou processos associados aos setores de producao,
beneficiamento, transporte, distribuicdo, armazenamento, comercializagéo,
exportacao, importacao ou transformacéao industrial;

V — criacdo de centros de pesquisa dedicados ao
desenvolvimento de tecnologias, métodos e processos relacionados ao
beneficiamento, ao processamento, ao enriqguecimento nutricional, a garantia da
qualidade, a seguranca e a conservacdao dos alimentos, de maneira que estes
cumpram sua funcéo social.

Paragrafo unico. O Poder Executivo federal dispora sobre
normas, procedimentos e requisitos a serem observados na certificagdo e no
credenciamento de entidades e profissionais certificadores, além da forma e
periodicidade minima de monitoramento e fiscalizacdo dos empreendimentos ou
processos certificados na forma do inciso IV deste artigo.

Art. 8° O plano de acdo de que trata o inciso | do art. 7° desta
Lei contemplaré:

| — estimulos a conscientizacdo e a informacdo que visem ao
esclarecimento e ao comprometimento dos agentes econdmicos e da populacdo em
relacdo a necessidade de erradicacdo da fome, de destinacdo adequada de
alimentos e de se evitar o desperdicio no uso dos recursos naturais empregados na
producdo de alimentos;

Il — incentivos e fomento a realizacdo de estudos e pesquisas
para o desenvolvimento de tecnologias, métodos e processos de manejo,
beneficiamento e conservagcédo mais eficientes de alimentos que ndo cumprem com a
funcéo social;

lll - desenvolvimento de plano de gerenciamento de alimentos
visando ao levantamento das informacgdes referentes a produgcéo, ao consumo, aos
estoques publicos existentes de alimentos, ao diagndstico quanto a inseguranca
alimentar predominante em cada localidade e as acdes necessarias para que se

cumpram os objetivos do PEFSA,;
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IV — adocdo das melhores préticas disponiveis as operacdes
de producdao, transporte, armazenamento, manejo, beneficiamento e processamento
de alimentos, evitando sua deterioracdo, perecimento e destinacdo inadequada;

IV - implantagdo de unidades de beneficiamento ou de
processamento de alimentos em regiées em que se verifique destinacéo inadequada
de volumes significativos de alimentos;

V — capacitacdo continua dos que atuam em processos,
meétodos e tecnologias voltados para a garantia da funcéo social dos alimentos.

Art. 9° Para os fins de que trata esta Lei, sdo aplicaveis os
seguintes incentivos:

| - crediticios, compreendendo a concessao de financiamentos
em condi¢des favorecidas, admitindo-se créditos a titulo ndo reembolséavel;

Il - programas de financiamento e incentivo a pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias, métodos, processos e equipamentos, para garantir
gue os alimentos cumpram com sua fun¢éo social;

lll — isengcdo de Imposto sobre Produtos Industrializados na
fabricacdo pela industria nacional de maquinas e equipamentos cujo uso esteja
comprovadamente associado ao combate a inseguranca alimentar;

IV — outros incentivos fiscais.

Art. 10. As acbes a serem implementadas no ambito da
PEFSA articulam-se com o Sistema Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional —
SISAN, instituido pela Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006; Politica Nacional de
Meio Ambiente, instituida pela Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981; Cddigo de
Defesa do Consumidor, instituido pela Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990;
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, instituida pela Lei 9.795, de 27 de abril de
1999; e Politica Nacional de Residuos Sdélidos, instituida pela Lei 12.305, de 2 de
agosto de 2010.

Art. 11. Estao sujeitas a observancia do disposto nesta Lei as
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis direta ou
indiretamente pela producédo, beneficiamento, processamento, manejo, distribuicéo,
comercializagdo, consumo e destinacgéo final de alimentos e de insumos necessarios
a sua producéao.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentacéo e Agricultura (FAO), aproximadamente 2 bilhdes de pessoas no mundo
nao consomem quantidade suficiente de nutrientes e minerais. Desse universo,
cerca de 842 milhdes de pessoas sofrem pela escassez de alimentos. No Brasil,
5,8% da populacdo padece de inseguranca alimentar grave e 7,4% de inseguranca
alimentar moderada (PNAD-Seguranca Alimentar).

Cerca de um terco dos alimentos produzidos no planeta séo
desperdicados, o que equivale a 1,3 bilhdo de toneladas por ano. Ainda segundo a
FAO, “a soma das areas agricolas usadas para produzir alimentos que jamais seréao
consumidos é tdo grande quanto o Canada e a india juntos”.

O desperdicio da producdo agricola de alimentos no Brasil é
da ordem de 64%. O Instituto Akatu, que defende o consumo consciente como forma
de se garantir um futuro sustentavel, afirma que o destino desse imenso volume de
alimentos desperdicados sao os lixdes, aterros sanitarios e incineradores. De acordo
com pesquisa realizada pela Unilever Food Solutions (22 edicdo), 96% dos
brasileiros se preocupam com o elevado desperdicio de alimentos e consideram
relevante o descarte sustentavel dos residuos produzidos.

Nosso pais vive um paradoxo: a0 mesmo tempo em que cerca
de 26 milhdes de seus habitantes encontram-se em situacdo de inseguranca
alimentar em graus moderado e severo, gigantesco volume de alimentos é
desperdicado diariamente. Somente apds superar essa inadmissivel situacao
alcancaremos a tdo almejada sociedade fraterna, consignada no Preambulo da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Os impactos ambientais decorrentes do atual descarte de
alimentos séo igualmente expressivos. No Brasil, quantidades significativas de gas
metano, decorrentes da decomposicdo de alimentos desperdicados, acumulam-se
diariamente na atmosfera, contribuindo para o aguecimento global.

Ha um consideravel desperdicio de capital, mao-de-obra,
INSUMOS e recursos naturais associados a producédo de alimentos que nao atingem
seu objetivo de alimentar a populacdo. Segundo dados recentemente divulgados
pela FAO, cerca de US$ 750 bilhdes por ano estédo relacionados com o desperdicio
de alimentos. Portanto, “tirar o maximo de alimentos a partir de cada gota de agua,
pedaco de terreno, grao de fertilizante e minuto de trabalho economiza recursos
para o futuro e torna os sistemas mais sustentaveis”.
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O Cardeal Arcebispo de S&o Paulo, Dom Odilo Scherer,
destaca que o Brasil, por ser grande produtor de alimentos e apresentar enorme
potencial de crescimento no volume de alimentos produzidos, € capaz de saciar a
fome ndo apenas de todos seus compatriotas, mas também de consideravel parte
da populagéo mundial.

H&a que se ter em mente, entretanto, que o atual patamar de
producdo mundial de alimentos é suficiente para alimentar quase o dobro da
populagdo de nosso planeta e que a fome subtrai a dignidade e o direito a vida de
milhdes de pessoas no mundo todo. Infelizmente o Brasil também faz parte desta
tragica realidade.

Os males causados pela ma nutricho na infancia séao
irreversiveis: criancas com déficit de nutricdo entre seis meses de gestacdo e dois
anos de idade podem apresentar transtornos de desenvolvimento, prejuizos
cognitivos, de desenvolvimento fisico e intelectual. Naturalmente, tais problemas
afetam negativamente a educacéo, a saude e o desenvolvimento social e econdmico
dos paises ou localidades em que essa realidade é uma constante.

Conforme salienta a FAO, “a desnutricdo e as dietas mal
balanceadas imp&em altos custos para a sociedade, envolvendo problemas que vao
desde as altas despesas relacionadas aos cuidados com a saude até a perda de
produtividade. Uma em cada quatro criangas no mundo com menos de cinco anos
esta abaixo do peso ideal. Isso significa que 165 milhdes de criancas sdo tao
desnutridas que nunca alcangardo o maximo do seu potencial fisico e cognitivo (...)"
e segue: “se a comunidade internacional investisse 1,2 bilhdo de ddlares por ano
durante cinco anos para reduzir as deficiéncias de micronutrientes, os resultados
seriam traduzidos em mais salde, menos mortalidade infantil e aumento de ganhos
futuros. Isso geraria ganhos anuais no valor de 15,3 bilhdes de délares”.

Todos esses aspectos tém gerado uma grande mobilizacdo no
Brasil e no mundo em favor da erradicacao da fome, como o andncio a ser realizado
pelo Papa Francisco no proximo dia 10 de dezembro de 2013, no Vaticano, da
“‘Campanha Mundial de Combate a Fome e ao Desperdicio de Alimentos”. Ao
mesmo tempo, também em Roma, na sede da FAO, reunir-se-&o representantes do
projeto “Save Food”, que discute 170 solugdes selecionadas em nivel global
voltadas para a otimizacdo do uso de alimentos e salvar vidas. Dentre as solucdes
selecionadas, encontra-se a proposta pelo “Projeto Fome” da Plataforma Sinergia,
gue desenvolve processos para evitar a destinacéo inadequada de alimentos.
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Soma-se ainda a esses acontecimentos a mobilizagdo de um
conjunto expressivo de entidades representativas da Sociedade Civil que se
dedicam e militam pela causa e que articularam junto a este Gabinete a elaboracao
do presente Projeto de Lei, entre elas: Pontificia Universidade Catélica de Sé&o
Paulo, a partir de sua Reitoria, especificamente da equipe do curso de Direito e sob
a lideranca do seu presidente do Conselho, Arcebispo Dom Odilo Scherer, Instituto
da Plataforma Sinergia, Caritas Internacional, Arquidiocese de S&o Paulo,
Confederacéo Nacional do Turismo - CNTur, Instituto Cidadania Ambiental.

Por tudo isso, julgo este momento oportuno para a
apresentacao do presente Projeto de Lei, que institui e estabelece diretrizes para a
Politica Nacional de Erradicacdo da Fome e de Promog¢édo da Funcdo Social dos
Alimentos — PEFSA. Entendo que as diretrizes aqui elencadas contribuiréo de forma
significativa para mais um importante passo a ser dado em direcéo a erradicacao da
fome em nosso pais e, consequentemente, de uma sociedade mais justa e solidaria.

Sala das Sessodes, em 03 de dezembro de 2013.

Deputado ARNALDO JARDIM

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006

Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional - SISAN com vistas em assegurar 0
direito humano a alimentacdo adequada e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicBes, principios, diretrizes, objetivos e
composicao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, por meio do
qual o poder publico, com a participacdo da sociedade civil organizada, formulara e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6867-B/2013




11

implementara politicas, planos, programas e a¢des com vistas em assegurar o direito humano
a alimentacdo adequada.

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e acGes que se facam
necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacéo.

8 1° A adocdo dessas politicas e agdes devera levar em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econémicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder pulblico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada, bem
como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e
institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n’°
8.028, de 12/4/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicdes ao desenvolvimento sdcio-econdémico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;
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X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacédo ativa na defesa do meio ambiente.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢fes Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.

LEI N°9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999

Disp0de sobre a educagdo ambiental, institui
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 2° A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da
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educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | N
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
solidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos.

8 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados por
legislacdo especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n°s
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de
2000, as normas estabelecidas pelos o6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacédo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

PROJETO DE LEI N.° 8.263, DE 2014

(Do Sr. Tiririca)

Institui a Politica Nacional de Reducédo de Perdas e Desperdicio de
Alimentos e d& outras providéncias
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6867/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Reducao de
Perdas e Desperdicio de Alimentos, dispondo sobre principios, objetivos, diretrizes,
metas e a¢cOes a serem observados e adotados pelo Governo Federal, isoladamente
ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, de forma integrada com a Politica Agricola; a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais; a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional; a Politica Nacional do Meio Ambiente; a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos; e com outras politicas publicas afins.

Art. 2° S&o principios da Politica Nacional de Reducdo de
Perdas e Desperdicio de Alimentos:

| — o reconhecimento do direito humano a alimentacdo, nos
termos da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia
Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas em 10 de dezembro de 1948, e
consignado como direito social na Constituicdo Federal;

Il — o reconhecimento de que desperdicio e perda de alimentos
afrontam o direito referido no inciso | deste artigo, ao acarretarem reducdo da
guantidade ofertada e elevacdo de precos dos alimentos, podendo ainda impactar
negativamente o meio ambiente;

[l — a prevencgao e a precaucao;

IV — a visdo sistémica, considerando as variaveis ambiental,
social, cultural, econbmica, tecnoldgica e de saude publica;

V — o desenvolvimento sustentavel;

VI — a cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico,
0 setor empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII — a responsabilidade compartilhada,;

VIII — o respeito as diversidades culturais.

Art. 3° A Politica Nacional de Reducdo de Perdas e
Desperdicio de Alimentos tem por objetivo maximizar o aproveitamento, para
consumo humano, dos alimentos produzidos no Brasil ou importados; promover a
reducdo de perdas e do desperdicio desses alimentos e estimular, em ordem
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sucessiva, a destinacdo de alimentos ndo passiveis de utilizacdo para consumo
humano ao arragoamento de animais, a reutilizagdo ou a reciclagem.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — perda de alimento: decréscimo em massa (quantidade de
matéria seca) ou do valor nutricional (qualidade) de alimento produzido internamente
ou importado com a finalidade de consumo humano;

Il — desperdicio de alimento: descarte de alimento adequado
para consumo humano, independentemente da expiracdo de sua data de
vencimento;

Il — reutilizacdo e reciclagem: adotam-se as definicbes
constantes na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, referentes a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos.

Art. 5° Na formulacdo, coordenacdo e execucdo da Politica
Nacional de Reducéo de Perdas e Desperdicio de Alimentos observar-se-8o as
seguintes diretrizes, sem prejuizo de outras que venham a ser acrescentadas:

| — conscientizacdo do conjunto da sociedade acerca do
impacto das perdas e do desperdicio alimentar e estimulo & busca de solugdes;

Il — coordenacéo e colaboracdo em iniciativas que tenham por
finalidade a reducéo de perdas e do desperdicio alimentar;

lll — desenvolvimento de politicas, estratégias e programas de
combate as perdas e ao desperdicio alimentar;

IV — apoio ao investimento em programas e projetos que visem
a maximizar o aproveitamento de alimentos e a reducao de perdas ou desperdicio,
implementados pelo setor puablico ou pela iniciativa privada.

Art. 6° Sem prejuizo de outras metas e acBes a serem
definidas e implementadas com vista ao alcance dos objetivos da Politica Nacional
de Reducado de Perdas e Desperdicio de Alimentos, compete ao Poder Publico da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios promover ou estimular:

| — o levantamento e a divulgacao, ao conjunto da sociedade,
de dados e informacgdes acerca da importancia e do valor nutritivo dos alimentos;
das quantidades anualmente produzidas; das estimativas de perdas e desperdicio e
de seu impacto econbmico, social e ambiental; e da necessidade de se adotarem
medidas visando ao melhor aproveitamento dos alimentos, minimizando-se tais
prejuizos;
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Il — o levantamento e a divulgacdo, ao conjunto da sociedade,
de aspectos culturais, tradicionais ou tecnoldgicos relevantes relacionados a
valorizagcéo e conservagao de alimentos; padrdes e alternativas de apresentacéao e
consumo de produtos;

Il — o estabelecimento de parcerias entre organizacfes
publicas e privadas com vista a desenvolver, planejar e implementar acdes
destinadas a reduzir perdas e desperdicio de alimentos e a utilizar de forma mais
eficiente os recursos econémicos e naturais;

IV — a insercdo, no conteado programético do ensino
fundamental, de disciplinas relacionadas a educacdo alimentar e nutricional, a
valorizacdo dos alimentos e a conscientizacdo quanto aos aspectos sociais,
ambientais e econdmicos relacionados as perdas e ao desperdicio;

V — a capacitacdo de pessoas engajadas na producdo, na
colheita, no beneficiamento ou processamento, no transporte, no armazenamento e
na comercializacao de alimentos;

VI — a pesquisa cientifica e tecnolégica e a difusdo de
informacdes relacionadas a métodos eficientes e saudaveis de producédo, colheita,
beneficiamento, transporte, armazenamento, conservacéao e utilizacao de alimentos;

VIl — o reestudo, em bases cientificas, e a redefinicdo de
prazos de vencimento de produtos alimenticios fixados de forma aprioristica;

VIII — o investimento (publico, privado ou cooperativo) em
infraestrutura relacionada ao beneficiamento, acondicionamento, transporte,
armazenamento e comercializacdo de produtos alimenticios, compreendendo a
construcdo e manutencdo de vias destinadas ao escoamento da producao
agropecuaria, silos, armazéns, entrepostos, mercados populares, camaras
frigorificas, redes de transmissao e distribuicdo de energia elétrica, entre outros
itens;

IX — o recolhimento de produtos alimenticios que ndo alcancem
os padrbes de apresentacdo predominantes no mercado, destinando-os
preferencialmente, em ordem sucessiva: a alimentacdo de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social; ao arracoamento de animais; a reutilizacao ou a reciclagem.

Art. 7° O Poder Publico poderd instituir medidas indutoras e
linhas de financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas que visem a
promover a reducédo de perdas e do desperdicio de alimentos.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no ambito de suas competéncias, poderdo conceder incentivos fiscais, financeiros
ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a organiza¢gfes publicas ou privadas, com
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ou sem fim lucrativo, que se dediqguem a execucdo de projetos voltados a reducdo
de perdas e do desperdicio de alimentos.

Art. 9° As acdes governamentais relativas ao planejamento e a
implementagcdo da Politica Nacional de Redugdo de Perdas e Desperdicio de
Alimentos contardo com a participacdo de representantes de instituicdes publicas e
de organizagfes ndo governamentais vinculadas ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnologica; a extensdo rural; & producdo agropecuéria; a defesa do consumidor e a
protecéo do meio ambiente.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Fui menino pobre, nascido no interior do Ceara, e desde muito
cedo precisei ir a luta. No circo encontrei oportunidade para desenvolver o talento
gue Deus me deu e foi assim, fazendo pessoas rirem, que construi minha carreira de
artista, da qual ndo abdico, ndo obstante ter sido eleito e reeleito deputado federal.
Grandes humoristas brasileiros e de todo o mundo, que sempre me inspiraram, tém
demonstrado rara capacidade de produzir humor nas mais variadas situacfes e até
ajudado a amenizar a dor de criancas que sofrem com graves enfermidades,
internadas em hospitais. No entanto, ha coisas que definitivamente ndo tém graca,
como a miséria e a fome.

Politicas tém sido implementadas com sucesso no Brasil, nas
Gltimas décadas, para reduzir as desigualdades sociais, a miséria e a fome, mas
ainda ha muito a fazer. E uma das coisas mais tristes e vergonhosas que acontecem
todos os dias € o desperdicio de toneladas e toneladas de alimentos, enquanto
muitos ndo tém o que comer.

A Organizagdo das NagOes Unidas para a Fome e a
Alimentacéo — FAO estima que a terca parte de todo o alimento produzido no mundo
se perde ou é desperdicada, provocando imenso impacto negativo sobre a economia
global, a oferta mundial de alimentos e o meio ambiente.

Ainda segundo a FAO, as perdas de alimentos resultam de
ineficiéncias na cadeia de producdo e abastecimento: infraestrutura e logistica
deficientes, falta de tecnologia e de treinamento das pessoas que ali trabalham.
Muitas perdas ocorrem nas fases de producdo, poés-colheita, processamento,
armazenamento ou transporte. Ja o desperdicio é o descarte de alimentos que ainda
estdo proprios para o consumo humano. Isso é feito por varejistas e por
consumidores: muitos alimentos s&o descartados porque nao alcangam
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determinados padrbes estéticos e muito alimento vai para o lixo em casa e nos
restaurantes. Jogar comida fora € muito triste, € vergonhoso, quando ha muita gente
gue passa fome.

A FAO se preocupa com essa questao e ha alguns anos vem
difundindo o programa Save Food, criado em parceria com uma empresa alema,
com o objetivo de reduzir perdas e desperdicio de alimentos em todo o mundo. Nos
altimos anos, foram publicados varios estudos, relatérios e um manual com muitas
informacdes Uteis e sugestdes de medidas.

Por meio deste projeto de lei, espero contribuir para que se
reduzam as perdas e o desperdicio de alimentos no Brasil. Proponho a criacdo da
Politica Nacional de Reducéo de Perdas e Desperdicio de Alimentos e acredito que,
se estas medidas forem postas em pratica, os alimentos que sdo produzidos ou
importados serdo melhor aproveitados e um ndimero muito maior de pessoas podera
alimentar-se de forma adequada. Sem fome e sem miséria, muitos brasileiros que
hoje enfrentam dificuldades poderdo, de fato, perceber-se como cidadaos; bem
alimentados, poderdo aproveitar melhor a vida e, entre outras coisas, divertir-se com
as pilhérias dos palhacos. Como canta o palhaco Tiririca:

Nao se admire se um dia
menino de rua invadir

a porta da sua casa,

pegar alimento e fugir.

Nao condene esse menino,
nao chame ele de ladrao
gue leva sol e chuva

e ainda dorme no chao.
Mas se vocé parar pra pensar
e prestar bem atencédo

‘cé pode ajudar

e tirar ele do chéo.

Ja sabendo disso tudo

ele vai lhe dar as maos.

E a nossa obrigac&o:
ajudar nossos irmaos!

Sala das Sessodes, em 16 de dezembro de 2014.

Deputado Tiririca
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | )
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
solidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos.

8 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por
legislacédo especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n°s
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de
2000, as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no gque tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Uniéo, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.
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§ 2° Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida seré apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado Arnaldo
Jardim, pretende instituir e estabelecer diretrizes para a Politica Nacional de
Erradicacdo da Fome e de Promocéo da Funcéo Social dos Alimentos — PEFSA. Na
Proposicdo sédo descritos os critérios para considerar-se cumprida a funcao social do
alimento. O Projeto descreve ainda objetivos e principios da PEFSA, assim como
instrumentos para cumprimento destes objetivos. Cita ainda os incentivos aplicaveis.

O autor do Projeto justifica sua iniciativa citando que ha grande
desperdicio de alimentos durante a producao e uso dos mesmos, algo que contrasta
com a existéncia de inseguranga alimentar no Brasil e no mundo. O Deputado
argumenta ainda que a fome subtrai a dignidade e o direito & vida de milhdes de
pessoas, e ressalta que o Projeto teve a colaboracdo de diversas entidades
representativas da Sociedade Civil, como: Pontificia Universidade Catélica de Séo
Paulo, Instituto da Plataforma Sinergia, Caritas Internacional, Arquidiocese de S&o
Paulo, Confederacdo Nacional do Turismo - CNTur, Instituto Cidadania Ambiental,
dentre outras.

Apensado ao Projeto em epigrafe encontra-se o Projeto de Lei
8.263, de 2014, do Deputado Tiririca, que pretende instituir a Politica Nacional de
Reducdo de Perdas e Desperdicio de Alimentos, com foco no reconhecimento do
direito humano a alimentacéo e na prevencéao do desperdicio.

Os Projetos, que tramitam sob o rito ordinario, estdo sujeitos a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, e foram distribuidos as Comissdes de
Seguridade Social e Familia; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, cabendo a
primeira a analise do mérito.

No &mbito desta Comissédo de Seguridade Social e Familia (CSSF)
0s Projetos néo receberam emendas no decurso do prazo regimental.
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E o Relatorio.
[ —VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) a
apreciacdo, quanto ao mérito, no que tange ao direito a saude e ao sistema
publico de saude, nos termos regimentais.

Os Projetos em andlise tratam de temas muito relevantes: o combate
a fome, a reducdo do desperdicio de comida e a valorizacdo da fungéo social dos
alimentos.

A fome é um dos problemas mais graves do mundo, matando mais
pessoas do que malaria, AIDS e tuberculose combinadas!. Uma em cada sete
pessoas se deita para dormir com fome!. Considerando esta grave situagéao, o Papa
Francisco lancou, em 2013, a Campanha Mundial de Combate a Fome?, que tem o
Brasil como um dos participantes.

Deve-se ressaltar que o problema ndo esta restrito a aqueles que
ndo tém acesso a nenhuma comida. Existem diversos niveis de inseguranca
alimentar, que prejudicam a salude e o bem-estar da populacdo. Com base na
Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios mostrou, em 2013, que ainda existem mais de 50 milhées de brasileiros
vulneraveis na questdo alimentar. Dentre estes, mais de sete milhdes foram
classificados na categoria grave, que se aplica a situacdo de fome e falta de
alimentos entre adultos e criangas®.

Quanto ao desperdicio de comida, estima-se que a perda seja de 30
a 50% de tudo que é produzido, antes mesmo de chegar a mesa, 0 que é
assustador®. A perda ocorre desde a fase de colheita, passando pelo
acondicionamento e transporte, descarte de produtos considerados feios, e retirada
nos postos de venda de produtos ainda préprios para 0 consumo.

O Projeto em epigrafe pretende atuar nestas questdes,
estabelecendo uma Politica Nacional de Erradicacdo da Fome e de Promocédo da
Funcdo Social dos Alimentos (PEFSA), que tem como pilares preceitos

1 http://www.wfp.org/content/wfp-says-hunger-kills-more-aids-malaria-tuberculosis-combined
2 http://www.jb.com.br/internacional/noticias/2013/12/05/papa-francisco-lanca-campanha-mundial-de-combate-a-
fome/
3http /Iwww.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/00000020112412112014243818986695.pdf
http://www.imeche.org/docs/default-source/reports/Global_Food_Report.pdf?sfvrsn=0;

http://www.huffingtonpost.co.uk/2013/01/10/food-waste-half-of-all-fo_n_2445022.html
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constitucionais, como a concretizagdo de uma sociedade fraterna, o fundamento da
dignidade da pessoa humana, o objetivo de promover o bem de todos, e o direito
social a alimentagao®.

A inseguranca alimentar & algo inadmissivel para 0 nosso pais.
Embora o Brasil tenha avangado no combate a fome, é preciso fazer mais. Espero
gue esta iniciativa traga frutos vistosos para o combate a fome no nosso, e que sirva
de exemplo para a comunidade internacional.

Isto posto, e na certeza do mérito e oportunidade da proposicéo,
meu voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei 6.867, de 2013. Embora mereca
louvor a iniciativa do ilustre Deputado Tiririca na proposi¢cao do apensado (PL 8.263,
de 2014), voto pela Rejeicdo do mesmo, uma vez que seus principios e intencdes
estdo completamente abrangidos pelo Projeto de Lei 6.867, de 2013.

Sala da Comissédo, em 23 de agosto de 2016.

Deputado DANILO FORTE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 6.867/2013,
e rejeitou o PL N° 8.263/2014, apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Danilo Forte.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Conceicdo Sampaio - Presidente, Odorico Monteiro e
Alexandre Serfiotis - Vice-Presidentes, Adelson Barreto, Antonio Brito, Benedita da
Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto, Chico D'Angelo, Darcisio
Perondi, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval Malheiros, Flavinho, Geovania de Sa, Geraldo
Resende, Jean Wyllys, Jhonatan de Jesus, Jones Martins, Jorge Solla, Leandre,
Luciano Ducci, Mandetta, Marcus Pestana, Mario Heringer, Miguel Lombardi, Misael
Varella, Pepe Vargas, Pompeo de Mattos, Shéridan, Toninho Pinheiro, Zeca
Cavalcanti, Adail Carneiro, Adelmo Carneiro Ledo, Arnaldo Faria de Sa, Danilo
Forte, Diego Garcia, Dr. Jodo, Francisco Floriano, Heitor Schuch, Hugo Motta, Lobbe
Neto, Raquel Muniz, Rémulo Gouveia, Réney Nemer, Saguas Moraes, Silas
Céamara, Silas Freire e Valtenir Pereira.

5 CF88, predmbulo; Art. 1°, IIl; Art. 3°, IV; e Art. 6°.
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Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Arnaldo Jardim,
pretende instituir e estabelecer diretrizes para a Politica Nacional de Erradicacédo da
Fome e de Promocéo da Funcéo Social dos Alimentos — PEFSA.

Na proposicdo sdo descritos os critérios para considerar-se
cumprida a fungéo social do alimento. O projeto descreve ainda 0s objetivos e o0s
principios da PEFSA, assim como os instrumentos para a consecucdo de tais
objetivos. Estabelece ainda os incentivos aplicaveis ao PEFSA.

O autor da proposicdo justifica sua iniciativa afirmando que ha
grande desperdicio de alimentos durante a producdo e uso dos mesmos, algo que
contrasta com a existéncia de inseguranca alimentar no Brasil e no mundo.
Argumenta também que a fome subtrai a dignidade e o direito a vida de milhdes de
pessoas. Ressalta ainda que o projeto teve a colaboragcdo de diversas entidades
representativas da Sociedade Civil, tais como: Pontificia Universidade Catdlica de
Sédo Paulo, Instituto da Plataforma Sinergia, Caritas Internacional, Arquidiocese de
Sdo Paulo, Confederacdo Nacional do Turismo - CNTur, Instituto Cidadania
Ambiental, dentre outras.

Apensada a proposi¢cdo encontra-se o Projeto de Lei n° 8.263, de
2014, de autoria do Deputado Tiririca, que pretende instituir a Politica Nacional de
Reducdo de Perdas e Desperdicio de Alimentos, com foco no reconhecimento do
direito humano a alimentacao e na prevencao do desperdicio.

O projeto apensado dispde sobre principios, objetivos, diretrizes,
metas e acOes a serem observados e adotados pelo Governo Federal, isoladamente
ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, de forma integrada com a Politica Agricola; a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais; a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional; a Politica Nacional do Meio Ambiente; a Politica
Nacional de Residuos Sélidos; e com outras politicas publicas afins.

Os projetos tramitam sob o rito ordinario e estdo sujeitos a
apreciacéo conclusiva pelas Comissoes.
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A Comissao de Seguridade Social e Familia, @ unanimidade, opinou
pela aprovacao do principal e rejeicdo do apenso, nos termos do parecer do relator,
Deputado Danilo Forte.

Vém, agora, as proposi¢coes a esta Comisséo para que se manifeste
sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos
regimentais.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria é da competéncia da Unido, cabendo ao Congresso
Nacional sobre ela manifestar-se em lei. Inexiste reserva de iniciativa.

Nada vejo no texto dos projetos que enseja critica negativa no que
toca a constitucionalidade, visto que ndo ha afronta a principios e regras da
Constituicao Federal.

No que tange a juridicidade, de igual modo, as proposicées estdo
em conformidade com o direito e o ordenamento juridico em vigor.

Quanto a técnica legislativa, os projetos estdo bem escritos e
atendem ao previsto na Lei Complementar n° 95/1998, que dispde sobre a redacgéao,
elaboracao e alteracao das leis, ndo merecendo reparos.

Ante 0 exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL n° .867/2013 e do PL n° 8.263/2014, apensado.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado DANILO FORTE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 6.867/2013 e do Projeto de Lei n° 8.263/2014,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Danilo Forte. Absteve-se de
votar o Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira, Daniel Vilela e
Marcos Rogério - Vice-Presidentes, Antonio Bulhdes, Benjamin Maranhdo, Bilac
Pinto, Chico Alencar, Cleber Verde, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Delegado Eder
Mauro, Domingos Neto, Elizeu Dionizio, Evandro Roman, Fabio Sousa, Fausto
Pinato, Félix Mendoncga Junior, Hildo Rocha, Hissa Abrah&o, Jorginho Mello, Jdlio
Delgado, Jutahy Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto, Maia Filho,
Marcelo Aro, Marco Maia, Milton Monti, Patrus Ananias, Paulo Teixeira, Renata
Abreu, Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Sergio Zveiter, Tadeu Alencar,
Thiago Peixoto, Toninho Pinheiro, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Aliel Machado,
André Abdon, André de Paula, Arnaldo Faria de S&, Celso Maldaner, Covatti Filho,
Danilo Cabral, Delegado Edson Moreira, Edmar Arruda, Hugo Leal, Jerénimo
Goergen, Jodo Campos, Jodo Fernando Coutinho, Laercio Oliveira, Lincoln Portela,
Mario Negromonte Jr., Nelson Pellegrino, Osmar Serraglio, Pastor Eurico, Paulo
Henrique Lustosa, Pedro Cunha Lima, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo de Castro e
Soraya Santos.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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