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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.639, de 2003, de autoria do ilustre
Deputado Eliseu Padilha, institui o Programa de Estimulo ao Terceiro
Setor, o Fundo Nacional de Estimulo ao Terceiro Setor e da outras
providéncias, pretendendo representar um marco significativo no
processo de revitalizacdo de nossa economia social.

Encaminhado, inicialmente, para a Comissdao de
Seguridade Social e Familia, teve como relator o ilustre Deputado
Ribamar Alves, cujo parecer foi pela rejeicao.

Submetido a votacdo na Comissdo de Seguridade Social e
Familia, foi rejeitado por unanimidade.

Na Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigo
Publico, teve como relator o ilustre Deputado Roberto Santiago, cujo
relatorio foi pela aprovacao.

Submetido a votacdo na Comissdo de Trabalho,
Administracéo e Servico Publico, foi aprovado por unanimidade.
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Verificando, o entdo Presidente da Céamara dos
Deputados, Deputado Arlindo Chinaglia, ter havido divergéncia nos
pareceres apresentados pelas Comissdes, exarou despacho
transferindo ao Plenéario a competéncia para apreciar o Projeto de Lei n°
1.639, de 2003.

E o relatério.

I - VOTO

Trata-se do exame da compatibilidade e adequacao
orcamentéria e financeira do PL N° 1.639, de 2003.

A Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéao -
NI CFT, ao dispor sobre o assunto, define que o exame de
compatibilidade ou adequacdo se fard por meio da analise da
conformidade das proposi¢cbes com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a
receita e despesa publicas.

Para efeitos dessa Norma entende-se como:

a) compativel a proposicdo que nao conflite com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentéarias, da lei orcamentaria anual e demais
proposicOes legais em vigor, especialmente a Lei
Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de
diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual.

A proposi¢cdo em exame cria o Programa de Estimulo ao
Terceiro Setor — PETS e o Fundo Nacional de Estimulo ao Terceiro
Setor — FNETS. O programa visa incentivar atividades de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que prestem servicos a
populacbes carentes ou a grupos hipossuficientes, especialmente
idosos, criancas, adolescentes, portadoras de doencas ou deficiéncias
cronicas e aos detentos e egressos de estabelecimentos penais. O
programa permite que as entidades beneficiadas contratem
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trabalhadores desempregados que néo estejam percebendo o seguro-
desemprego, nédo desenvolvam outra atividade remunerada nem
disponham de renda propria acima de um salario minimo.

O Fundo destina-se a garantir o aporte de recursos
financeiros da Unido ao Programa de Estimulo ao Terceiro Setor e
constitui-se das seguintes receitas:

a) 10% do montante global de recursos do Programa do
Seguro-Desemprego, de que trata o art. 239 da
Constituicao Federal;

b) 5% do montante global da renda liquida dos concursos
de progndsticos administrados pela Caixa Econémica
Federal,

c) dotacdes orcamentéarias da Uniéo;
d) operactes de crédito internas e externas;
e) doacoes, legados e outras receitas.

Com relacao aos recursos de que trata o art. 239 da
Constituicdo Federal, oitenta por cento sao destinados ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) para custeio do programa do seguro-
desemprego, pagamento do abono salarial e financiamento de
programas de desenvolvimento econdmico. O restante, vinte por cento,
sao desvinculados para livre utilizacdo em face do art. 76 do ADCT, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 56/2007.

Sem tecer consideragdes sobre a constitucioonalidade do
dispositivo, que melhor sera tratado na comissdo competente, a retirada
de 10% desses recursos para o FNETS pode comprometer o
cumprimento das obrigacdes do FAT.

Além disso, pode prejudicar a saude financeira do FAT.
Vale ressaltar que o total das despesas do Fundo de Amparo ao
Trabalhador tém superado as receitas oriundas da arrecadacédo do
PIS/IPASEP desde 1999, conforme demonstrativo da execucao
financeira pelo regime de caixa, divulgado pelo Boletim de Informacbes
Financeiras do FAT, de fevereiro de 2009. Esse desequilibrio pode ser
acentuado em virtude da atual crise econémica mundial.
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No mesmo sentido, a renda liquida dos concursos de
prognosticos administrados pela Caixa Econdmica Federal ja encontra-
se comprometida com outros programas sociais. O redirecionamento de
parte desses recursos, igualmente, podera causar danos aos programas
contemplados.

Logo, a instituicdo do FNETS, com as fontes indicadas,
pode prejudicar a execucdo dos programas ja existentes na medida em
gue reduz os recursos disponiveis para o0 alcance das finalidades
desejadas.

Outro aspecto relevante refere-se ao disposto no art. 93, §
2°, da Lei n°® 11.768/2008. De acordo com esse comando, 0s projetos de
lei aprovados no exercicio de 2009 que vinculem receitas a fundos
devem viger por, no maximo, 5 anos. Contudo, o PL 1.639, de 2003,
nao fez mencao a essa questao temporal.

No gue tange a instituicdo do FNETS, a Norma Interna da
Comissao de Financgas e Tributacéo, aprovada na Reunido Ordinaria de
29/05/1996, contém o seguinte dispositivo:

Art. 6° E inadequada orcamentaria e
financeiramente a proposicdo que cria ou prevé a
criacao de fundos com recursos da Uniao.

Paragrafo Unico. Ressalvam-se do disposto no
"caput" deste artigo, observadas as demais
disposicbes desta Norma Interna e desde que a
proposicao contenha regras precisas sobre a gestao,
funcionamento e controle do fundo, os casos em que:

- O fundo a ser criado seja de relevante
interesse econdmico ou social para o Pais e,

[l - as atribuicdes previstas para o fundo néao
puderem ser realizadas pela estrutura departamental
da Administracéo Publica.

Os requisitos exigidos para a criacao de fundos nao
podem ser considerados atendidos pela proposicdo. Nao se faz
referéncia, por exemplo, a quem competira a gestdo do FNETS, como
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sera seu funcionamento e como ocorrera a fiscalizacdo de seus
recursos.

Ademais, é questionavel o seu relevante interesse social
para o Pais, conforme ficou consignado no Parecer da Comissédo de
Seguridade Social e Familia, da lavra do Deputado Ribamar Alves, cujo
trecho afirma o seguinte:

N&o obstante o alcance social do Projeto de Lei
n° 1.639, de 2003, existem Obices a sua aprovacao,
uma vez que sua proposta vai de encontro a
principios e diretrizes constantes da Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, a Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS.

De inicio, essa Lei estabelece que as acbes de
assisténcia social, no ambito das entidades e
organizacbes de assisténcia social, observardo as
normas expedidas pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS).

Por seu turno, o referido Conselho aprovou, em
15 de outubro de 2004, a Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS, que reafirma o texto legal,
ao conferir ao Estado, em cada esfera de governo, a
conducéo da politica de assisténcia social, em face da
gravidade dos problemas sociais brasileiros e de
apenas o0 Estado dispor de mecanismos bem
estruturados para coordenar, de forma abrangente, a
politica publica da assisténcia social. Aléem disso,
prevé a participacao da sociedade civil como parceira,
de forma complementar na oferta de servigos,
programas e projetos assistencialis.

Outro ponto a ser destacado € que a Politica
Nacional de Assisténcia Social aponta para um novo
modelo de gestdo da Assisténcia Social, o Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS. De acordo com
esse modelo, cabe ao Poder Publico conferir unidade
aos esforcos sociais, a fim de compor uma rede
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socioassistencial que rompa com a pratica de ajudas
parciais e fragmentadas. Nesse contexto, as
entidades prestadoras de assisténcia social integrarao
0O sistema nao apenas como prestadoras
complementares dos servicos, mas também como co-
gestoras e co-responsaveis na luta pela garantia do
direito constitucional da assisténcia social.

Por fim, registre-se a existéncia de um Grupo de
Trabalho Interministerial, sob a coordenacdo da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
constituido com o objetivo de propor a revisdao do
marco legal relacionado ao Terceiro Setor, tendo em
vista que a legislacdo em vigor é confusa, com
orientagOes discrepantes.

Diante do exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E

INADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DO PL N° 1.63 9,

DE 2003.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado RODRIGO ROCHA LOURES

Relator



