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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Acrescenta paragrafo unico ao art. 381 do Decreto-Lei

n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal.

ANt 38T .

Paragrafo dnico. Serdo nulas as sentencas que, na
fundamentacdo, se limitarem a reproduzir o teor de
depoimentos prestados durante a investigagdo preliminar,
inquéritos ou demais procedimentos anteriores ao recebimento
da dendncia, inclusive de dela¢des premiadas, homologadas ou
nao.”

Art. 2°. Acrescenta o 8 1° ao art. 312 do Decreto-Lei n° 3.689,

de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal, renumerando-se como 8§ 2° 0
paragrafo Unico existente:

sua publicagao.

§ 1° - Sera nulo o decreto de prisdo preventiva que, na
fundamentacdo, se limitar a repetir 0s seus requisitos e
dispositivos legais ou valer-se de (generalizacbes e
subjetividades ou reproduzir o teor de depoimentos prestados
durante a investigacdo preliminar, inquéritos ou demais
procedimentos anteriores ao recebimento da dendncia,
inclusive de delacdes premiadas, homologadas ou néo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor imediatamente apds a data da

JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa tem como objetivo dar

efetividade a garantia constitucional de fundamentagdo de todas as decisdes

judiciais.

A garantia esté prevista no art. 93, inciso IX, da Constituicdo da

Republica e guarda relacdo com os principios da ampla defesa, do contraditorio e do
devido processo legal.

O ato jurisdicional de fundamentar significa que o magistrado

deve expor as razbes, de fato e de direito, que o convenceram a decidir a questdo. A

fundamentacdo tem implicacdo substancial e ndo meramente formal, donde é licito
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concluir que o juiz deve analisar as questdes postas a seu julgamento,
exteriorizando concretamente a base fundamental de sua decisdo. Dai 0 acerto da
licdo de Nelson Nery Junior! de que “ndo se consideram “substancialmente”
fundamentadas as decisbes que afirmam “segundo os documentos e testemunhas
ouvidas no processo, o autor tem razdo, motivo por que julgou procedente o pedido”.

Maior importancia adquire essa garantia no processo penal,
pois a liberdade humana é o seu objeto. A proposta € motivada, ainda, pela situacéo
carcerdria brasileira e compde uma série de projetos de lei que elaborei com foco na
racionalizacéo e humanizacéo do sistema de justica criminal.

Segundo dados do INFOPEN - Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias - de 2014, cerca de 67% da populagcdo prisional do
pais € formada por pretos e pardos, ou seja, 2 em cada 3 detentos sdo negros. A
juventude, por sua vez, também é maioria no sistema carcerario brasileiro, sendo

56% da populacdo composta por pessoas entre 18 e 29 anos.

O Brasil possui a quarta maior populacdo carceraria do
mundo, e nos ultimos 14 anos o humero de presos no pais cresceu mais de 160%.
Cerca de 40% das pessoas em privacdo de liberdade estdo presas
provisoriamente, por forca da pratica amplamente difundida no judiciario brasileiro
que, a despeito da lei processual, converte a prisdo cautelar de excecdo em regra. A
proposta, portanto, busca atacar a banalizacdo da prisdo provisoria e reduzir esses

absurdos numeros.

Em 2016 foi divulgado relatorio da ONU acerca das praticas de
tortura e maus tratos nos presidios brasileiros. Para este documento, o sistema

carcerario brasileiro passa por uma “superlotacao endémica”.

Apenas no primeiro semestre de 20142, o Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (Depen) informou 565 mortes no
sistema prisional, sendo metade delas classificada como intencionais, violentas —
portanto, algo como 280. E esses numeros nao contam com os dados dos estados
de S&o Paulo e Rio de Janeiro que abrigam um ter¢co da populacdo carceraria

nacional.

1 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
1999. p.175-6.
2 http://outraspalavras.net/maurolopes/2017/01/10/pastoral-carceraria-se-colocassem-caes-e-gatos-nos-
presidios-tratados-como-as-pessoas-o-sao-teriamos-milhoes-nas-ruas/
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Desta forma, a proposta confere efetividade a garantia
constitucional da fundamentacéo das decisfes judiciais e contribuira para a reducéo
dos indices de encarceramento em massa, hotadamente da banalizagdo das prisées
preventivas e contribuird para qualificar as sentencas de casos criminais e evitar que

sejam proferidas em desacordo com a Constituicdo da Republica de 1988.

Sala das Sessfes, 07 de marco de 2017.

WADIH DAMOUS
Deputado Federal PT/RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 92. Sdo 6rgdos do Poder Judiciario:
| - 0 Supremo Tribunal Federal;
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I-A - o Conselho Nacional de Justica; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

Il - o Superior Tribunal de Justica;

II-A - o Tribunal Superior do Trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 92, de 2016)

I11 - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

8 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justiga e os Tribunais
Superiores tém sede na Capital Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
45, de 2004)

8 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdicdo em
todo o territério nacional. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional 45, de 2004)

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados 0s seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacao; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - promogdo de entrdncia para entrancia, alternadamente, por antigiiidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatdria a promocdo do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou
cinco alternadas em lista de merecimento;

b) a promocdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva
entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade desta, salvo se ndo
houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqiiéncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento; (Alinea com redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

d) na apuracdo de antigliidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais
antigo pelo voto fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme procedimento
préprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacdo até fixar-se a indicacdo; (Alinea
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder
além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartorio sem o devido despacho ou decisdo;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-4 por antigiidade e
merecimento, alternadamente, apurados na ultima ou Unica entrancia; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promocgédo de
magistrados, constituindo etapa obrigatoria do processo de vitaliciamento a participacdo em
curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacdo e aperfeicoamento de
magistrados; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - 0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e
cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e
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os subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 49 (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes observardo
o disposto no art. 40; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

VII - o juiz titular residird na respectiva comarca, salvo autorizagdo do tribunal;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIIl - o ato de remog&o, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal
ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VIII-A - a remogéo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual
entrancia atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ e e do inciso IlI; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IX - todos os julgamentos dos oOrgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisOes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos
quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

X - as decisGes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

XI - nos tribunais com numero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser
constituido 6rgdo especial, com o minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco membros,
para o0 exercicio das atribuicGes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do
tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigiiidade e a outra metade por eleigcéo
pelo tribunal pleno; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XII - a atividade jurisdicional serd ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente
forense normal, juizes em plantdo permanente; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

XIHI - o nimero de juizes na unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populacao; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

XIV - os servidores receberdo delegacdo para a pratica de atos de administracéo e
atos de mero expediente sem carater decisorio; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

XV - a distribuicdo de processos sera imediata, em todos 0s graus de jurisdicao.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos tribunais
dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios sera composto de membros do Ministério
Publico, com mais de dez anos de carreira, € de advogados de notério saber juridico e de
reputacgdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos 6rgdos de representacdo das respectivas classes.
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Paragrafo Unico. Recebidas as indicagdes, o tribunal formard lista triplice,
enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subsequentes, escolhera um de seus
integrantes para nomeacao.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Cdodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO I
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO IX
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Titulo com redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

CAPITULO I
DA PRISAO PREVENTIVA

Art. 311. Em qualquer fase da investigacao policial ou do processo penal, cabera a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da acdo penal, ou a requerimento
do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por representacdo da autoridade
policial. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de

4/7/2011)

Art. 312. A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econbémica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de
4/7/2011)

Paragrafo Unico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigacGes impostas por forca de outras medidas cautelares
(art. 282, § 4°). (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir

de 4/7/2011)

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cddigo, serd admitida a decretacdo da
prisdo preventiva: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em
vigor a partir de 4/7/2011)

I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a
4 (quatro) anos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir

de 4/7/2011)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7159
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7032/2017


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-abril-2011-610596-publicacaooriginal-132388-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-abril-2011-610596-publicacaooriginal-132388-pl.htmlhttp:/www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=549388&seqTexto=64848&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-abril-2011-610596-publicacaooriginal-132388-pl.htmlhttp:/www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=549388&seqTexto=64848&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-abril-2011-610596-publicacaooriginal-132388-pl.htmlhttp:/www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=549388&seqTexto=64848&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-abril-2011-610596-publicacaooriginal-132388-pl.htmlhttp:/www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=549388&seqTexto=64848&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-abril-2011-610596-publicacaooriginal-132388-pl.htmlhttp:/www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=549388&seqTexto=64848&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-abril-2011-610596-publicacaooriginal-132388-pl.htmlhttp:/www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=549388&seqTexto=64848&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-abril-2011-610596-publicacaooriginal-132388-pl.htmlhttp:/www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=549388&seqTexto=64848&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-abril-2011-610596-publicacaooriginal-132388-pl.htmlhttp:/www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=549388&seqTexto=64848&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-abril-2011-610596-publicacaooriginal-132388-pl.htmlhttp:/www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=549388&seqTexto=64848&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12403-4-abril-2011-610596-publicacaooriginal-132388-pl.htmlhttp:/www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=549388&seqTexto=64848&PalavrasDestaque=

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em
julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011,
em vigor a partir de 4/7/2011)

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucao das medidas
protetivas de urgéncia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a
partir de 4/7/2011)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Paragrafo unico. Também serd admitida a prisdo preventiva quando houver
duvida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes
para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade ap6s a
identificacdo, salvo se outra hip6tese recomendar a manutencéo da medida. (Paragrafo unico
acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

TITULO XII
DA SENTENCA

Art. 381. A sentenca contera:

| - os nomes das partes ou, quando ndo possivel, as indicacdes necessarias para
identifica-las;

Il - a exposicéo sucinta da acusagéo e da defesa;

I11 - a indicacdo dos motivos de fato e de direito em que se fundar a deciséo;

IV - aindicacdo dos artigos de lei aplicados;

V - o dispositivo;

VI - a data e a assinatura do juiz.

Art. 382. Qualquer das partes podera, no prazo de dois dias, pedir ao juiz que
declare a sentenca, sempre que nela houver obscuridade, ambiglidade, contradicdo ou
omisséo.
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