COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 5.974, DE 2005
(apenso PL 5.162, de 2005)

Dispoe sobre incentivos fiscais para projetos
ambientais

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Albérico Filho

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Carlito Merss e outros )

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 251, de 2002, de autoria da
Senador Waldeck Ornelas, que tramita na Camara dos Deputados como
Projeto de Lei (PL) n® 5.974, de 2005, tendo Substitutivo aprovado na
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e apresentadas 2
emendas ao substitutivo pelo nobre Deputado Albérico Filho.

Na configuracdo proposta pelo relator na CFT sdo instituidos incentivos
fiscais com vista a proteger ao meio ambiente, autorizando as pessoas fisicas
¢ juridicas a deduzirem do imposto sobre a renda devido, valores doados a
entidades sem fins lucrativos e a fundos publicos ambientais aplicacdo em
projetos de preservacdao do meio ambiente.

II- vVOTO

Cabe a Comissdao de Financas e Tributagdo, além do exame do mérito,
examinar o Projeto quanto a compatibilizagdo ou adequacdo orcamentaria e
financeira, conforme estabelece o art. 53, inciso II, combinado com o art. 32,
Inciso X, alinea “h”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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No caput do art. 2° estd explicitado que ” ... As pessoas fisicas e juridicas
podem deduzir do Imposto de Renda devido parcela dos recursos transferidos
a entidades sem fins lucrativos ou de fins ndo econdmicos, a titulo de doacao
ou patrocinio em favor de projetos destinados a promover o uso sustentavel
dos recursos naturais ou a preservagdo do meio ambiente, previamente
habilitados para esse fim pelo 6rgao federal competente integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, observados os seguintes
percentuais:..”

Nesse contexto, o PL dispde que as doagdes nele previstas poderdo ser
efetuadas por empresas tributadas com base no lucro presumido. Nessa forma
de tributagdo, entretanto, apura-se o lucro aplicando um percentual sobre a
receita bruta auferida. O percentual de presun¢do, por sua vez, substitui as
demais dedugdes para determinacao do lucro (despesas custos, dedugoes,
incentivos).

Os objetivos de tal presuncao ¢ a simplificacdo. De tal sorte que a tributacao
com base nesse regime dispensa a escrituracao contabil. As medidas previstas
sdo contrarias a propria logica de tal forma de tributagdo, pois isso
prejudicaria os objetivos, descaracterizando-as.

De outra parte, as doagdes previstas no PL também poderao ser efetuadas por
empreas tributadas com base no lucro arbitrado. A tributacdo pelo lucro
arbitrado aplica-se as situagdes em que nao haja possibilidade de determinar a
base tributavel da pessoa juridica, conforme as situacdes abaixo:

(1) nao manuteng¢ao de escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais;

(i1) nao elaboracdo das demonstragdes financeiras exigidas pela legislacao
fiscal,

(i11) escrituracdo que revele evidentes indicios de fraudes ou contenha vicios,
erros ou deficiéncias que a tornem imprestavel para identificar a efetiva
movimentacao financeira, inclusive bancaria, ou determinar o lucro real.

Assim, verifica-se que a tributagdo pelo lucro arbitrado se revela incompativel
com a possibilidade de deducdo de incentivos, inclusive tendo em vista a
dificil (ou impossivel) comprovacao da realizacdo das doagdes pela pessoa
juridica tributada por tal forma.

Os incentivos previstos nos PLs também atingem o Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) no que tange a declaracdo simplificada, ampliado as
possibilidades de deducdo para os contribuintes que apuram seu imposto de
renda dessa forma, inviabilizando também a comprovacao das doagdes.
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O conjunto dessa possibilidades de deducdes no que se refere as empresas que
debitam o imposto de renda com base no lucro presumido e arbitrado além
das pessoas fisicas, ampliam significativamente o espectro de deducdes se
configurando em efetiva ampliacdo da renuncia fiscal em beneficio das
instituicoes e fundos publicos ambientais que sdo objeto do Projeto em
comento.

Contraria, portanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal, na medida em que nao
estima o impacto orgamentdrio, ndo demonstrando se a renuncia foi
considerada na estimativa de receita or¢amentaria, de forma a demonstrar que
nao afetard as metas de resultados fiscais.

Por fim, vale salientar que, mesmo considerando que na proposicio em
apre¢o ndo fosse alterado o limite de dedugdo do imposto devido, o volume
de dedugdes e, por consequéncia, a renuncia fiscal, deverd aumentar. Ao se
admitir novas possibilidades de dedu¢ao, mesmo sem mudar o limite, o
universo de contribuintes que se utilizard dos novos incentivos permitidos
certamente ird se expandir.

Em face do exposto, somos pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 5.974, de 2005 ( apenso PL
5.162, de 2005), na forma apresentada pelo Relator Deputado Albérico
Filho.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2006.

Deputado Carlito Merss
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