COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 1.647, DE 2007

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, modificada pela Medida
Provisoria n® 2.183-56, de 24 de agosto de
2001, que dispbe sobre a regulamentacao
dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agréria, previstos no Capitulo I,
Titulo VII, da Constituicdo Federal.
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| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicao em epigrafe, oriunda do Senado Federal, tendo por
objetivo modificar a redacéo do art. 18 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, que cuida da Reforma Agréaria, além de acrescentar-lhe alguns
paragrafos.

A proposicao foi iniciada pelo Senado Federal.

Encaminhada a Camara dos Deputados, foram
designadas para a sua apreciacdao, em regime conclusivo, nos termos do art.
24, 1l, do Regimento Interno, as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

A primeira Comissdo houve por bem aprovar a matéria,
oferecendo-lhe uma emenda, que retira o direito de preferéncia do 6rgao
federal competente para adquirir o imével junto ao beneficiario do programa de
reforma agraria, mas Ilhe concede a possibilidade de concorrer em igualdade de
condigdes e valor com os particulares.



Compete-nos, nos termos do art. 32, IV, “a”, cumulado
com o art. 54, do Regimento Interno, e considerando o despacho de
tramitacdo, a analise da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
meérito da proposicéo e da emenda que lhe foi oferecida.

Esgotado o prazo regimental, foi apresentada uma
emenda nesta Comisséo, que suprime o 812 do art. 18 da Lei n® 8.629/93,
acrescentado pelo art. 1° do projeto. Referido dispositivo suprimido trata do
direito de preferéncia ao 6rgédo publico federal responsavel para adquirir imovel
objeto do programa de reforma agraria.

E o relatorio.
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Em primeiro lugar, sob a perspectiva da
constitucionalidade, ndo vislumbramos obstaculos a livre tramitacdo da matéria,
vez que compete privativamente a Unido legislar, nos termos do art. 22, |, da
Constituicdo Federal, sobre direito agrario. Por consequéncia, a sede
adequada para a apreciacdo da matéria € o Congresso Nacional. A iniciativa
legislativa é deferida a parlamentar, nos moldes do art. 61, caput.

No que diz respeito a juridicidade, a proposta também
encontra amparo em nosso ordenamento juridico, ndo contrariando principio
pelo mesmo reconhecido.

De igual sorte, ndo temos reparos a técnica legislativa
empregada, ja aperfeicoada, a proposito, pelas Comissfes do Senado Federal
por onde a proposi¢éo tramitou, se levarmos em consideragao a forma como foi
originalmente apresentada.

No tocante ao meérito, nos manifestamos, de igual sorte,
pela aprovacdo da proposicdo. A iniciativa nela carreada é oportuna,
conveniente, sendo adequada a sua definicdo em lei, sobretudo ao melhor
explicitar as modificacbes propostas pela Medida Provisoéria n°® 2.183-56, de 24
de agosto de 2001, a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que
regulamenta a Constituicdo Federal no que diz respeito a reforma agraria

(Capitulo 1lI, Titulo VII).



Quanto a emenda aprovada na Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, somos pela sua rejeicao,
entendendo que realmente faz-se necessario dificultar o processo de alienacéo
de iméveis rurais do programa de reforma agraria, tendo em vista o carater
social em que tais imoveis foram transmitidos ao beneficiario.

O direito de preferéncia ora acrescido em nada prejudica
o alienante que age de boa-fé, pois o Poder Publico adquirirh o imével nas
mesmas condi¢des e valores propostos pelo particular, evitando a especulacao
praticada pelos que adquirem tais iméveis.

Pelos mesmos motivos expostos, opinamos pela rejeicéo
da emenda apresentada nesta Comissao, que propde a supressao definitiva do
dispositivo relativo ao direito de preferéncia.

Nesses termos, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.647, de 2007, da
emenda apresentada na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural e da emenda apresentada nesta Comissdo; e, no
mérito, pela aprovacao do projeto e pela rejeicdo das emendas apresentadas
na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
e nesta Comissao.

Sala da Comissao, em 20 de julho de 2011.
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