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| —.RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado WELITON PRADO,
tem por objetivo instituir o servico de atendimento telefénico destinado a receber
denuncia de pratica de atos ou infracdes contra o meio ambiente, na forma de
Disque-Denuncia. O PL n° 143, de 2011, e os projetos apensos n° 2.284, de 2011, e
n® 5.127, de 2013, disp6em, de forma semelhante, sobre o0 mesmo tema. Tais
proposicdes versam sobre a ndo exigéncia de identificacdo pessoal do denunciante
e as despesas decorrentes da implementacao do servico devem ser suportadas por
dotagBes orgamentarias proprias.

Segundo a justificativa do autor, a criacdo de um instrumento de denuncia
apresenta-se como uma forma avancada de conscientizacdo de a¢gdes comissivas e
omissivas praticadas por agentes agressores do meio ambiente. Ao incentivar a
denuncia de forma segura, a norma legal contribui para uma rapida identificacao
desses agentes agressores. O estimulo a um comportamento proativo justifica a
presente propositura, desencorajando a pratica de tais agressdes e diminuindo a
sensacao de impunidade existente.

Em analise na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, o PL n° 143, de 2011, e seus apensos n° 2.284, de 2011 e n° 5.127, de
2013, foram aprovados, com substitutivo, em 27 de novembro de 2013. A alteragao
proposta integra o servi¢co de disque-denuncia a Lei n° 6.938, de 1981, que trata da
Politica Nacional de Meio Ambiente.

A Proposi¢cdo, e seus apensos, pretendem criar servico de disque-
denuncia no ambito do Poder Executivo mediante lei especifica. Ja o Substitutivo
aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel propde
a alteracdo da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, fazendo incluir tal servico
como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, na forma de um Sistema
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Nacional de Denudncia a Crimes e Agravos Ambientais, cuja administracdo ficaria a
cargo do IBAMA. Ademais, estabelece o substitutivo que os 6rgdos federais do
Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA — também devem dispor de um
servico de disque-dendncia.

No atual estagio de tramitacdo, a Proposicdo deve ser apreciada por esta
Comisséo para analise da adequacéo financeira ou orcamentaria prevista no art. 54
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

Il— VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (art. 54) e de Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacao,
de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o0 exame de
compatibilidade ou adequacédo orcamentéria e financeira".

O art. 1°, 81° da Norma Interna define como compativel “a proposigédo
gque nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cfes legais em vigor”
e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentéria anual”.

O substitutivo aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, fundamentada por seu relatorio, evidencia que tal
servico estd abrangido por atividade permanente de fiscalizacdo de violacdes a lei
ambiental, a cargo do IBAMA. Esse 6rgdo, em razdo de suas competéncias legais,
dispde de ampla estrutura, bem como de dotacBes orcamentarias préprias, para a
execucao dessa atribuicao.

Ademais, em relacdo aos outros 6rgdos integrantes do SISNAMA, o
Instituto Chico Mendes de Conservag¢do da Biodiversidade — ICMBio € um dos
orgdos executores do sistema, juntamente com o IBAMA. O Instituto Chico Mendes
possui competéncia legal para exercer o poder de policia ambiental e fiscalizacao
nas unidades de conservacdo, de modo que o disque-dendncia a ser criado pelo
projeto de lei vai ao encontro de tal competéncia fiscalizatoria. E, tal qual o IBAMA, o
ICMBIio também dispfe de ampla estrutura e de dotacdes orcamentarias proprias
para a implementacéo dessa atribuicao.

Assim, o0s encargos decorrentes da implementacdo do servico em
questdo podem adequadamente ser amparados por dotacdes genéricas do IBAMA e
do ICMBIio, que deverdo implementa-lo na medida de suas disponibilidades
financeira, material e de recursos humanos. Portanto, 0s eventuais gastos
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decorrentes do disposto neste Projeto de Lei ficam albergados e limitados pelos
montantes anualmente alocados na Lei Orcamentaria.

Em vista do exposto, VOTO pela compatibilidade e adequacéo financeira
e orcamentaria do PL n°® 143, de 2011, dos apensos, PL n® 2.284, de 2011, e PL n°
5.127, de 2013, e do substitutivo aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 2017.
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