COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N® 7.103, de 2010

Altera a Lei n° 9.715, de 25 de
novembro de 1998, excluindo receitas e
transferéncias de estados, Distrito Federal e
municipios, para efeito da base de célculo
da contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/IPASEP
e reduzindo a aliquota da contribuicdo para
os referidos entes federados.

Autor: Deputado MOREIRA MENDES
Relator: Deputado ADEMIR CAMILO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.103, de 2010, do nobre Deputado
Moreira Mendes, altera a Lei n°® 9.715, de 25 de novembro de 1998, para
excluir, da base de célculo da contribuicdo para os Programas de Integracao
Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, as
receitas dos sistemas de previdéncia préprios dos servidores estaduais,
distritais e municipais, de transferéncia do Sistema Unico de Saude e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e das transferéncias voluntérias
relativas a convénios com a Unido e de Estados com Municipios.

Além da reducédo da base de calculo e, no mesmo sentido
de favorecer o equilibrio financeiro dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o projeto prevé a reducédo da aliquota de contribuicdo desses entes
federados de 1% para 0,5 % do valor das receitas e transferéncias correntes e
de capital.
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A esta proposicdo foram apensados 0s seguintes
projetos:

- Projeto de Lei n°® 7.537, de 2014, de autoria do Deputado
Luiz Otavio, que “Revoga a contribuicdo para o PASEP incidente sobre as
receitas de Estados e Municipios”;

- Projeto de Lei n° 8.226, de 2014, do Deputado Julio
César, que “Altera a Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998, excluindo
receitas e transferéncias de estados, Distrito Federal e municipios, para efeito
da base de calculo da contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e
de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e reduzindo a
aliquota da contribuigao para os referidos entes federados”;

- Projeto de Lei n° 2.355, de 2015, do Deputado indio da
Costa, que “Altera o artigo 2° da Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998,
excluindo os valores destinados ao pagamento de beneficios do regime proprio
de previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal da base de
calculo das contribuicbes para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP das unidades
gestoras dos RPPS, pessoas juridicas de direito publico interno”;

- Projeto de Lei n® 2.401, de 2015, do Deputado
Mendonga Filho, que “Altera o art. 8° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de
1998, que dispbe sobre as contribuicbes para os Programas de Integracao
Social e de Formacédo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, e da
outras providéncias.”;

- Projeto de Lei n°® 2.501, de 2015, da Comissao Especial
destinada a analisar e apresentar propostas com relacdo a partilha de recursos
publicos e respectivas obriga¢des da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal (Pacto Federativo), que “Reduz a zero a aliquota das
Contribuicbes dos Programas de Integracdo Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, aplicada sobre as receitas da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios, prevista no inciso Il do art.
8° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Nosso sistema de arrecadacao e distribuicdo de receitas
favorece a centralizacdo de recursos, reduzindo, na pratica, a autonomia de
gestdo de Estados e Municipios, que sofrem no ambito de suas financas para
atender plenamente as necessidades basicas da sociedade.

Conforme ressaltado na justificacdo da proposicdo, 0s
recursos do PIS/PASEP sao destinados as politicas de competéncia da Uniao,
ou seja, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contribuem para a
efetivacdo dessas politicas em detrimento de suas proprias politicas publicas.

Aproveito, a seguir, as ponderagbes esposadas no
parecer apresentado anteriormente pelo nobre Deputado Roberto Santiago,
que ndo chegaram a ser apreciadas em funcdo do término da Legislatura
anterior.

A reducédo proposta no projeto de lei do nobre Deputado
Moreira Mendes ndo afeta de modo relevante a receita total que compde o
PIS/PASEP, mas representa um importante reforco financeiro para os entes
federados. Em outras palavras, para o Fundo, a reducdo de receitas é infima
ao compararmos ao beneficio que a pretendia norma representa para a
economia dos Estados e Municipios.

A exclusdo das receitas provenientes dos sistemas de
previdéncia proprios dos servidores estaduais, distritais e municipais, bem
como do Sistema Unico de Salde — SUS e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, permitirdA o aumento dos recursos
disponiveis a serem investidos na saude e na educacgéo do Pais, o que, por si
s0, ja justificaria a aprovacédo da proposigao principal.

Quanto aos projetos apensados, ndo recomendo 0 seu
acolhimento pelas seguintes razdes:

- Projetos de Lei n°s 7.537, de 2014; 2.401, de 2015; e
2.501, de 2015, por excluirem totalmente da base de calculo da contribui¢cdo
para o0 PIS/IPASEP a participacdo dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, o que causaria um impacto financeiro muito negativo aos Programas,
nao sendo esse 0 objetivo da pretendida norma;
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- Projeto de Lei n°® 8.226, de 2014, por ser idéntico a
proposicao principal e, portanto, nada acrescenta ao seu mérito;

- Projeto de Lei n° 2.355, de 2015, por ter seu escopo
plenamente contemplado pelo projeto principal, uma vez que visa a excluir da
base de calculo da contribuicdo para o PIS/PASEP os valores destinados ao
pagamento de beneficios do regime proprio de previdéncia social. De fato, o
inciso | do novo paragrafo proposto pelo projeto principal para o art. 2° da Lei n°
9.715, de 1998, exclui da referida base de calculo todas as receitas dos
sistemas de previdéncia préprio dos servidores.

Por fim, € importante observar que, em data posterior a
apresentacao do projeto principal, foi editada a Lei n® 12.810, de 15 de maio de
2013, resultante da conversdo da Medida Proviséria n°® 589, de 2012, que,
entre outras medidas, acrescentou o0 § 7° ao art. 2° da Lei n® 9.715, de 25 de
novembro de 1998, com conteudo parcialmente coincidente com o das
proposicbes em apreciacdo. Ha, portanto, a necessidade de um pequeno
ajuste, razdo pela qual apresentaremos uma emenda.

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 7.103, de 2010, com a Emenda de Relator anexa, e pela rejeicdo dos
projetos apensados, Projeto de Lei n° 7.537, de 2014, Projeto de Lei n° 8.226,
de 2014, Projeto de Lei n° 2.355, de 2015, Projeto de Lei n° 2.401, de 2015 e
Projeto de Lei n® 2.501, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ADEMIR CAMILO
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 7.103, DE 2010

Altera a Lei n° 9.715, de 25 de
novembro de 1998, excluindo receitas e
transferéncias de estados, Distrito Federal e
municipios, para efeito da base de célculo
da contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/IPASEP
e reduzindo a aliquota da contribuicdo para
os referidos entes federados.

EMENDA DO RELATOR

Dé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redacao:

Art. 2° O § 7° do art. 2° da Lei n® 9.715, de 25 de
novembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“§ 7° Para efeito do disposto no inciso Ill do
caput, em relacdo aos estados, Distrito Federal e
municipios, deverdo ser excluidas as receitas:

| — dos sistemas de previdéncia proprios dos
servidores estaduais, do Distrito Federal e
municipais;

Il — de transferéncias do Sistema Unico de

Saude - SUS e seus programas de financiamento da
saude;

Il — de transferéncias provenientes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE
ou de programas congéneres;
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IV — de transferéncias voluntarias relativas a
convénios, contrato de repasse ou instrumento
congénere com a Unido, e de estados com o0s
municipios, para aplicacdo direta em despesas
correntes ou de capital. (NR)”

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ADEMIR CAMILO
Relator
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