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| - RELATORIO

O projeto de lei, de autoria dos Deputados Odorico Monteiro,
Vitor Lippi, Margarida Salomé&o, Alessandro Molon, André Figueiredo, Goulart,
Celso Pansera, Jorge Tadeu Mudalen, Eros Biodini, Izalci Lucas, Orlando Silva,
Walter Ihoshi, R6ney Nemer e Luciana Santos, cria o Servigo Social e Servigo
de Aprendizagem da Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo (SETIC) para a
promocao social e aprendizagem de trabalhadores da categoria econémica, em

ambito nacional.

O SETIC, personalidade juridica de direito privado, ficara
cometido a Confederacdo Nacional da Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo — CONTIC, contara com um Conselho Diretor e um Conselho
Fiscal, com representantes indicados para mandatos de quatro anos, bem
como devera se submeter a Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93) e a fiscalizacdo
do Tribunal de Contas da Uni&o.

Competira ao 6rgdo paraestatal constituir programas para a
promocado social e pessoal (SETIC — Programa Social) e para aprendizagem

(SETIC - Programa Aprendizagem) dos trabalhadores do setor.



O Conselho Diretor serd composto por 19 membros, liderado
pelo Presidente da CONTIC e devera contar com dois representantes de
federacdes associadas, dois do MCTIC, quatro de setores econdémicos que
“‘demandem ou utilizem intensivamente solugdes de tecnologias da informagao
e comunicagao”, seis associacdes de ambito nacional representando empresas
da area e quatro que representem trabalhadores do setor. Ja o Conselho Fiscal
sera composto por membros do MCTIC, Secretaria de Previdéncia, Ministério

do Trabalho e de categorias econémicas relacionadas.

O SETIC ira se financiar com contribuicdes compulsérias
devidas pelas empresas das categorias econdmicas representadas pela
CONTIC e pelas empresas das demais categorias econbmicas das
“‘comunicagdes” atualmente recolhidas, conforme aplicavel, em favor do
Servigco Social da Industria (SESI), do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)
e do Servico Social do Comércio (SESC).

Para essas empresas, a nova contribuicdo, em substituicdo a
todas as anteriores, sera de “2,5% (dois e meio por cento) calculado sobre o
montante da remuneragao paga pelas empresas”, isto € a folhna de pagamento
dessas, e devera ser aplicada na proporcao de 80% para o SETIC — Programa

Social e 20% para o SETIC — Programa Aprendizagem.

A proposicdo foi distribuida as ComissGes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informéatica; Trabalho, de Administracédo e Servico
Publico e de Financas e Tributacdo — esta Ultima para analise de mérito e de
adequacdo financeira e orcamentaria. Na sequéncia, a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania devera se posicionar quanto a aspectos
de constitucionalidade e de juridicidade da matéria. A proposicao esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, conforme artigo 24, inciso I, do RICD
(Regimento Interno da Camara dos Deputados) e tramita em regime ordinario
(Art. 151, 1ll, do RICD).

Nesta Comisséo o projeto nédo recebeu emendas.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A criacdo de novos mercados, novos servigcos e novos produtos
— ainovacdo de maneira geral — requer solucdes de capacitacao e de formacao
de recursos humanos estruturados, especificos e adaptados a essa
modernidade. Nesta nova era do conhecimento, grandes contingentes de
trabalhadores devem ser capacitados para as novas tecnologias, fronteiras do
desenvolvimento industrial de agora, nominalmente, os softwares tradicionais,
os aplicativos de internet, a internet das coisas, a roboética e a inteligéncia

artificial, entre outros.

Por outro lado, as estruturas tradicionais de capacitacao
encontram-se preocupadas com o fornecimento de méo de obra qualificada
para indastrias, importantes ainda, porém especificas de outras tecnologias,
vinculadas a setores e meios de producao tradicionais. Para esses segmentos,
o chamado Sistema S existente é assaz competente, provendo recursos
técnicos e solucdes de capacitacdo, indispensaveis para a manutencdo desse
tipo de negocios. Podemos citar um amplo espectro de formagdes, como por
exemplo: técnicos em eletromecénica, eletrotécnica, cozinha, manutencédo de
automoveis ou de edificacbes, no Senai; para trabalhar no campo e em
empresas rurais, no Senar, ou ainda; transac¢des imobiliarias, administracao e

logistica, no Senac.

Os ambientes inovadores das TIC (Tecnologias de Informacéo
e de Comunicacao), em contraponto, estdo voltados para outras necessidades
e formas de aprendizagem. Esse ambiente precisa gerar safras de
trabalhadores e de empreendedores capazes de criar empresas de
desenvolvimento e de prestacdo de servigos, em areas impensadas a poucos
anos. E intensivo, neste segmento, o uso de software nas areas de automagao
e de comunicacdes Opticas, assim como em sistemas, produtos e servicos
inteligentes, de mobilidade e embarcados, entre outros. As aplicacdes dessas
solucdes, por sua vez, sdo nas mais diversas areas, podendo ser, inclusive,
insumos de indastrias de base ou das mais tradicionais, atualmente tédo

efetivamente contempladas pelo Sistema S.



A dimenséo dessa nova fronteira na economia é uma indicacéo
clara de que o desenvolvimento social e econdbmico do pais, na atualidade,
passa pelo desenvolvimento da economia digital. O MCTIC (Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes) jA percebeu a importancia
dessa mudanca e, em 2018, lancou a Estratégia Brasileira para a
Transformacéo Digital (E-Digital).! Resultado de trabalho multidisciplinar que
envolveu ndo somente o Poder Executivo, como também membros desta
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia Comunicacado e Informatica, o documento
atesta a necessidade de transformacdo da economia brasileira. Logo em sua

introducdo o relatério apresenta a importancia dessa nova industria:

“

. @ economia digital representava em torno de 22% do PIB
brasileiro de 2016, podendo chegar a 25,1% do PIB em 2021, e
apontando que uma estratégia digital otimizada pode trazer
5,7% de acréscimo (equivalente a US$ 115 bilhdes) ao PIB
estimado para determinado ano. Outro estudo indica que, nos
préximos anos, a economia digital global devera crescer a um
ritmo 2,5 vezes superior ao crescimento da economia mundial
em geral. Essa economia digital global deve representar um
montante de US$ 23 trilhées em 2025.”

Como se V€, as oportunidades de crescimento sdo enormes. O

E-Digital, lancado em 2018 apdés a assinatura do Decreto n° 9.319/18,
estabeleceu diretrizes especificas de atuacdo e de fomento por parte da
Administracdo Publica. Dentre os cinco eixos habilitadores encontra-se “a
educacdo e capacitacdo profissional” para a “formacdo da sociedade para o
mundo digital, com novos conhecimentos e tecnologias avancadas, e prepara-
la para o trabalho do futuro”. Para coordenar essa acéo o MCTIC entende que:
“..0 papel da E-Digital € coordenar diversas politicas publicas

para que a apropriacdo das tecnologias digitais ocorra de

maneira ampla, sem graves prejuizos sociais ou a setores

inteiros da economia, em favor da construcdo de uma

sociedade mais livre, justa, solidaria e préspera
economicamente.”

Assim, e também do ponto de vista do Governo Federal,

verificamos uma preparagao para abracar a transformacéo digital e lancar a

! Disponivel em:

https://www.governodigital.gov.br/documentos-e-arquivos/estrateqgiadigital. pdf/at_download/file, acessado
em 30/11/2018.



https://www.governodigital.gov.br/documentos-e-arquivos/estrategiadigital.pdf/at_download/file

sociedade brasileira a um novo patamar de desenvolvimento — inclusive mais
justo e equitativo. Resta clara, pois, a necessidade da criacdo de uma nova
entidade, fora do ambito da Administracdo, voltada para a formacdo desse

novo tipo de profissional e para o atendimento de suas necessidades.

Nesse contexto julgamos muito pertinente a criagdo desta nova
entidade paraestatal. O “Servico Social e Servigo de Aprendizagem da
Tecnologia da Informagédo e Comunicagdo (SETIC)”, sera inteiramente
devotado a promocao social e a aprendizagem dos trabalhadores pertencentes

a essa importante categoria econémica, em ambito nacional.

Para a estruturacdo dessa entidade é fundamental a posicéo
de destaque garantida pelo projeto a CONTIC (Confederacdo Nacional da
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo). A Confederacdo, que recebeu
registro sindical por parte do Ministério do Trabalho no ano de 2017, é formada
pela unido das Federagdo Brasileira de Telecomunicagbes (Febratel),
Federacdo Nacional das Empresas de Informatica (Fenainfo) e Federacéo
Nacional de Instalacdo e Manutencdo de Infraestrutura de Redes de
Telecomunicacbes e de Informatica (Feninfra). Segundo informacdes
publicadas, essas entidades reunem 75 mil empresas associadas, as quais
empregam 2 milhdes de pessoas, e movimentam o equivalente a 8% do PIB do

pais.? Portanto é extremamente representativa do setor de TIC.

Os o6rgaos diretivos do novo SETIC, tal como previstos no
projeto, consideramos, serem extremamente acertados. Como mencionado no
relatério deste parecer, o Servigco aqui proposto devera se submeter a Lei de
Licitacdes (Lei n° 8.666/93) e a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido e
devera contar com um Conselho Diretor e um Conselho Fiscal. O primeiro sera
presidido pelo dirigente da CONTIC e sera composto por mais dois membros
de cada Federacdo associada, dois do MCTIC, quatro de setores econémicos
que demandem “intensivamente” servicos de TIC, seis associacdes de ambito
nacional representando as empresas do setor e quatro representando o0s

trabalhadores. Ja o Conselho Fiscal sera composto por membros do MCTIC,

Z “Criada a confederagao nacional da tecnologia da informagdo e comunicagdo” (Telesintese, 2017),
disponivel em: http://www.telesintese.com.br/criacao-da-confederacao-nacional-da-tecnologia-da-
informacao-e-comunicacao/, acessado em 30/11/2018.



http://www.telesintese.com.br/criacao-da-confederacao-nacional-da-tecnologia-da-informacao-e-comunicacao/
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Secretaria de Previdéncia, Ministério do Trabalho e de categorias econémicas
relacionadas. Todos o0s representantes terdo mandatos fixos de quatro anos.

O novo SETIC vem para substituir, especificamente para as
empresas desse setor, as fungdes anteriormente prestadas pelos SESI, SENAI,
SENAC e SESC. Suas receitas serdo oriundas de “2,5% (dois e meio por
cento) calculado sobre o montante da remuneragdo paga pelas empresas’, isto
€ a folha de pagamento, em substituicdo as contribuicbes originalmente

recolhidas em favor dos servi¢os sociais existentes.

Como se vé, a aprovacdo desta proposta ndo incorrera em
novos custos para nenhuma empresa. Outrossim, cabe ressaltar, possuiréo
destinacado especifica. Os recursos do novo SETIC deverdo ser aplicados na
proporcao de 80% para um programa de promocao social dos trabalhadores do
setor, o SETIC — Programa Social, e os 20% restantes para outro voltado a
aprendizagem e capacitacéo destes, o SETIC — Programa Aprendizagem.

Dada a estrutura e 0s objetivos previstos para a entidade,
concordamos integralmente com os dispositivos da presente proposta, da lavra
dos Deputados colegas desta CCTCI. Todavia, verificamos a necessidade de

dois pequenos ajustes de redacao.

Como forma de dar maior justeza e especificidade as empresas
que se quer abranger, optamos pela substituicdo, no inciso Il, do artigo 8° do

projeto, do termo “categorias econdmicas das “comunicagdes™ por “categorias

”n

econdmicas das “telecomunicacdes e informatica™, que é a denominagao usual
da nomenclatura utilizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica).

Com esse mesmo intuito optamos por explicitar que as
empresas que deverdo contribuir compulsoriamente séo aquelas abarcadas na
Secao J - relativas a “Informagdo e Comunicacgéo”, da Classificacdo Nacional
das Atividades Econdmicas (CNAE), especificamente das subclasses J-61
(Telecomunicagbes), J-62 (Atividades dos Servicos de Tecnologia da
Informacao) e J-63 (Atividades de Prestacdo de Servicos de Informacéo). Esse

é 0 objetivo da alteracdo no inciso Ill do mesmo artigo 8°.



O ultimo ponto que gostariamos de ressaltar neste parecer é
sobre a iniciativa do Projeto. Esta Comissdo, além de estar perfeitamente
sintonizada com as demandas do pais e especificamente neste caso, do setor
produtivo e da classe trabalhadora das atividades de TIC, propés uma matéria
em estrita consonéncia com outras similares ja transformadas em diplomas
legais. Cito expressamente o PL n° 868, de 1988, de autoria do Dep. Denisar
Arneiro, que criou o Servico Social do Transporte Terrestre (Sest) e 0 Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte Terrestre (Senat), transformado na

Lei n° 8.706/93 que se encontra em plena vigéncia.

Pelos motivos expostos, certos de que a economia digital
necessita de novas estruturas de apoio e de desenvolvimento, somos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n® 10.762, de 2018, com a Emenda de Relator
n° 1 aqui apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado SANDRO ALEX
Relator

2018-12187
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EMENDA DE RELATOR N° 1

Dé-se a seguinte redacdo aos incisos Il e Ill do art. 8° do

projeto:

Il - contribuicdbes compulsorias devidas pelas empresas das
demais categorias econOmicas das “telecomunicagbes e
informatica”, atualmente recolhidas em favor do Servico Social
da Industria (SESI) e do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), nos termos dos Decretos-Lei 9.403/46 e
6.246/44, respectivamente, que passarao a ser recolhidas em
favor do “Servico Social e Servico de Aprendizagem da
Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (SETIC)”, até que
constituam os respectivos servigos do Sistema S;

lIl - contribuicdes compulsérias devidas pelas empresas das
demais categorias econbmicas da “Informacdo e
Comunicacao”, definidas na Secéo J da Classificagédo Nacional
das Atividades Econdmicas (CNAE), relativas as divisbes J-61,
J-62 e J-63, até que constituam o0s respectivos servigcos do
Sistema S;



Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado SANDRO ALEX

Relator
2018-12187



