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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Dep. Alexandre Leite,
que visa alterar os artigos 155, 86°, do Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro
de 1940 — Cdbdigo Penal, para fins de prever pena de multa e causa de
aumento de pena especifica (fixada no patamar de 2/3), para o crime de furto
praticado com uso de explosivos, na destruicdo ou rompimento de obstaculo.

Os autos foram encaminhados a Comisséo de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), aos 13 de abril de 2012,
designando-se, a época, como relator, o deputado Arnaldo Faria de Sa, que
apresentou relatério favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei, na forma do
substitutivo.

Nos termos do substitutivo da CSPCCO, além de se manter a
causa de aumento de pena do texto original, foi proposta a inser¢cdo de 87° ao
artigo 155, para fins de contemplar pena propria (de recluséo, de trés a oito

anos, e multa) ao agente que furta substancias explosivas ou acessorios que,
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conjunta ou isoladamente, possibiltam a sua fabricacdo, montagem ou
emprego. Mesma redacao foi proposta pela Comissao para prever causa de
aumento de pena, de 1/3 (um tergo) até metade, ao agente que rouba aqueles
artefatos com a mesma finalidade, alterando-se o artigo 157, §2°, do Cdédigo
Penal.

O substitutivo foi aprovado pela CSPCCO. Foram apensados,
ainda, os Projetos de Lei n° 7.106 e n°® 7.226, ambos de 2014.

O Projeto de Lei n® 7.106, de 2014, de autoria do Deputado
Severino Ninho, que dispde sobre a tipificacdo criminal do uso de explosivos,
ou sua contrafacdo, como meio para furto, roubo ou extorsdo, alterando o
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal.

O Projeto de Lei n® 7.226, de 2014, de autoria do Deputado
Marcos Montes, que da nova redacao ao art. 157 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

Os autos do Projeto foram encaminhados a esta Comisséo.

E o relatorio.

II. PARECER

Compete a esta Comissao, nos termos do artigo 32, inciso 1V,
alinea “a@”, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, o exame dos
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de
técnica legislativa das proposicdes legislativas apresentadas, bem como,
juntamente com as comissfes técnicas, pronunciar-se sobre o seu mérito,
guando for o caso.

A proposta legislativa coaduna-se aos preceitos formais
constitucionais, pois que compete privativamente ao Congresso Nacional o ato
de legislar sobre direito penal, nos termos do artigo 22, inciso I, combinado com
o0 artigo 48, caput, ambos da Constituicdo Federal.
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Do mesmo modo, ndo ha vicios ao critério de constitucionalidade
material no Projeto de Lei, considerando que as alteragcbes sugeridas
preservam direitos fundamentais dos individuos e respeita, dentre outros, o
principio de individualizacdo da pena, em sua fase primaria, previsto no inciso
LXVI do artigo 5° da Constituicdo Federal, considerando que busca estabelecer
melhores critérios de proporcionalidade das penas aplicadas nos crimes de
furto e roubo.

No que concerne ao critério de juridicidade, o Projeto de Lei esta
em conformidade aos preceitos gerais do Direito e ndo ofende o ordenamento
juridico patrio, sem se contrapor ao valor de Justica que se deve perseguir.

A proposta legislativa também respeita o quanto determinado pela
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da ConstituicAo Federal. Assim,
conforme o artigo 11 da referida lei, as disposicbes normativas devem ser
redigidas com clareza, precisdo e ordem légica — objetivos alcancados pela
proposta legislativa em andlise.

Visa o Projeto de Lei principal (notadamente, seu substitutivo)
estabelecer maior rigor de puni¢céo aos crimes de furto e roubo praticados com
a utilizacdo de substancias explosivas (ou de acessoérios que, conjunta ou
isoladamente, permitam sua constituicdo) para destruicdo ou rompimento de
obstaculo, bem como para quem furta ou rouba tais objetos.

Concorda-se com o mérito. De fato, a préatica dos crimes de furto
e roubo com utilizacdo de explosivos, além de aumentar os danos patrimoniais
do ofendido, pde em risco outros bens juridicamente tutelados pelo Direito
Penal, como a integridade fisica e a vida de transeuntes — muito embora, para
tais ocorréncias, deva sempre ser analisado o dolo de sua conduta.

O que é inegavel, porém, € que este comportamento desvela a

necessidade de se prever um maior grau de reprovabilidade ao agente —
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principalmente quando comparado aquele que pratica o furto simples, por
exemplo. Em outras palavras, € imperiosa a analise da proposta em tela sob o
principio constitucional de proporcionalidade, que deve espraiar-se para a
analise das penas a serem aplicadas pelo Cédigo Penal.

Neste sentido, foi instituida, em 2011, por esta Comissdo, a
Subcomisséo de Crimes e Penas, também sob nossa relatoria, cujo intuito foi o
de promover a revisdo da legislacdo penal vigente, de sorte a corrigir a
desproporcionalidade das penas cominadas apés vérias reformas esparsas, ao
longo dos anos.

Foram propostas alteracGes aos crimes patrimoniais previstos no
Cddigo Penal, principalmente quanto aos de furto e roubo. Propbs-se a criacao
de nova causa de aumento de pena ao furto de bem publico, de arma de fogo,
municao ou de acessorio explosivo, combatendo com maior rigor o furto destes
objetos, geralmente utilizados para a pratica de outros crimes violentos e
aumento a disseminacdo de armas de fogo e acessorios explosivos, em
descompasso com a politica de desarmamento que se deseja instituir para
promocéao da paz.

Previu-se, também, a inclusédo de inciso VI ao 82° do artigo 157,
para contemplar a subtracdo de arma de fogo, muni¢do ou acessorio explosivo
que, conjunta ou isoladamente, possibilite a sua fabricacdo, montagem ou
emprego.

Estas sdo as razbes que nos levam a manifestar concordancia ao
mérito do Projeto de Lei analisado, com as alteracdes que, pensamos,
conduzem a proporcionalidade dos crimes patrimoniais no sistema de justica.

Quanto aos projetos de lei apensados, manifestamo-nos por sua
rejeicao, pelas razbes seguintes.

O Projeto de Lei n° 7.106, de 2014, de autoria do Deputado
Severino Ninho, trata do “[u]so de explosivos ou sua contrafagdo como meio

para furto, roubo ou extorsdo”. Cria o artigo 158- A, determinando que nas
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hipoteses de furto, roubo ou extorséo, se houver o uso de exploséo, arremesso
ou simples colocacdo de engenho de dinamite, de substancia de efeitos
analogos, ou da contrafacdo verossimil de tais engenhos, mesmo quando
utilizados apenas para o rompimento de barreiras ou afastamento da vigilancia,
devem ser aplicadas, também, em concurso material, as penas cominadas no
artigo 251 — correspondente ao crime de explosao.

O concurso material de crimes € regra geral ja prevista pela Parte
Geral do Cdadigo Penal, notadamente no artigo 69. Assim, quando o agente,
mediante mais de uma acdo ou omissao, pratica dois ou mais crimes, idénticos
ou nao, aplicam-se cumulativamente as penas privativas de liberdade em que
haja incorrido. Nao h& inovacdo na matéria, portanto.

Ainda: alteram-se o0s tipos penais de roubo e incéndio
(respectivamente previstos nos artigos 157 e 250 do Cédigo Penal), para fins
de prever causas de aumento de pena na hipdtese de pratica destes ilicitos
contra estabelecimentos responsaveis pelas guardas de valores. E ainda:
tipifica, com pena de reclusao, de dois a cinco anos, e multa, a “contrafacédo de
engenho explosivo”, consistente no ato de causar tumulto, ameacar alguém ou
de outra forma perturbar a paz ou a seguranca publica mediante detonacéo,
exibicdo, arremesso ou simples colocacdo de contrafacdo verossimil de
engenho explosivo, como 84° ao artigo 251.

Os tipos penais existentes ja contemplam a defesa das
instituicoes financeiras e o tipo penal que se sugere (“contrafacdo de engenho
explosivo”) fere o principio da legalidade (garantia fundamental prevista pelo
inciso XXXIX, do artigo 5°, da Constituicdo Federal, reproduzido no Codigo
Penal, em seu artigo 1°), pois que tal principio impde que a legislacdo penal

7z

seja estrita e certa, isto €, o tipo penal (modelo legal descritivo da conduta
proibida) deve ser claro quanto a conduta que visa criminalizar, de modo
cerrado, estrito e fechado. O tipo penal, tal qual proposto, ndo especifica qual o

nucleo da conduta proibida [‘causar tumulto, ameacar alguém ou de outra
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forma perturbar a paz ou a seguranga publica (...)"], além de contar com
elementos normativos imprecisos, sujeitos a interpretacdo jurisprudencial e,
portanto, em clara afronta ao principio da legalidade.

Também votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 7.226, de
2014. A proposicdo acrescenta 84° ao artigo 157 ao Codigo Penal, que
aumenta a pena do crime de roubo da metade se a violéncia ou ameaca €
exercida com emprego de arma de uso restrito, dinamite ou explosivo de
efeitos analogos em agéncias bancarias ou caixas bancérios de funcionamento
24 horas, se a acao nao resultar em crime mais grave.

Entendemos que a medida ndo deve restringir-se as agéncias
bancéarias ou caixas eletrdnicos de funcionamento ininterrupto, pois ndo ha
razao em se tutelar o patriménio de uns estabelecimentos e ndo de outros (que
assim nao funcionem), além do fato de que os tipos penais devem ser
geneéricos, pois que a missao do direito penal é a tutela de bens juridicos.

Por todo o exposto, manifesta-se pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.481, de 2012 e do
Substitutivo da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado — CSPCCO e, no mérito, por sua aprovacdo, nos termos do
substitutivo apresentado, e pela rejeicdo dos apensados, Projetos de Lei n°
7.106 e 7.226, ambos de 2014.

Sala de Sessoes, de de 2014.

ALESSANDRO MOLON

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI n° 3.481, DE 2012

Dispde sobre uso de explosivos na destruicdo
ou rompimento de obstaculo para o crime de
Furto e da outras providéncias.

Autor: Dep. ALEXANDRE LEITE

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 155 e 157, ambos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 — Cdédigo Penal, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Furto
F AN T S 1 T

85° A pena € de reclusédo de trés a oito anos, se:

| - a subtracdo for de veiculo automotor e o agente
transporta-lo para outro Estado ou para o exterior;

Il — a subtracdo for realizada mediante destruicdo ou
rompimento de obstaculo em decorréncia do uso de
explosivo. (NR)

86° A pena é aumentada de um terco até metade se o
furto é de bem publico, de arma de fogo, munigdo ou de
acessorio explosivo.” (NR)
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“Roubo

At I57 .

VI — se a subtracdo for de arma de fogo, municdo ou
acessorio explosivo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,

ALESSANDRO MOLON

Deputado Federal — PT/RJ



