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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°9.877, DE 2018

(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Altera o inciso VIII e revoga o inciso IX do art. 4° da Lei n°® 10.520, de 17
de julho de 2002.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6814/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso VIII do art. 4° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

VIII — no curso da sessdo, apds tornados publicos os valores das
ofertas, os licitantes poderé&o fazer novos lances verbais e sucessivos,
até a proclamacao do vencedor;

Art. 2° Fica revogado o inciso IX do art. 4° da Lei n°® 10.520, de 17 de
julho de 2002.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Como se sabe, a denominada Lei do Pregao prevé a possibilidade de
novos lances verbais e sucessivos ao autor da oferta de valor mais baixo e aos das
ofertas com precos de até 10% superiores aguela, e, caso ndo haja pelo menos trés
ofertas nessas condicfes, poderdo os autores das melhores propostas, até 0 maximo
de trés, oferecer novos lances verbais e sucessivos.

Apesar da boa intencdo do legislador a época, essa previsao tem
gerado, na prética, grave distor¢cdo. Ha relatos de que um mesmo empresario cria
varias empresas em nome de outrem (vulgos laranjas) e coloca todas para participar
da mesma licitacdo. Com precos ja previamente combinados e um pouco abaixo do
mercado, somente esse grupo de empresas participa dos lances verbais, momento
em que uma delas abaixa seu preco e as demais ndo fazem mais lances, fazendo

com que aquela seja a escolhida.

Trata-se de verdadeiro artificio para impedir que outros interessados
participem dos lances. Sendo assim, € mais justo que se permita que todos o0s
interessados facam lances verbais, ndo importando quantos, nem a diferenca de
preco entre as propostas. Isso, inclusive, seria interessante para a propria

Administracéo Publica, pois aumentaria a quantidade de ofertas.
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Registre-se que permanece a exigéncia contida na lei de que, adotado
o critério de menor preco para julgamento e classificacdo das propostas, deverdo ser
observados “os prazos maximos para fornecimento, as especificacbes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital” (inciso X do art.
4°), cabendo ao pregoeiro, depois de examinada a proposta classificada em primeiro
lugar, quanto ao objeto e valor, “decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade” (inciso XI do art. 4°).

Convictos da relevancia da presente iniciativa para que tenhamos
sempre certames licitatorios garantidores do principio constitucional da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao, esperamos a sua acolhida
pelos ilustres Pares.

Sala das Sessfes, em 27 de marco de 2018.

Deputado EDUARDO BARBOSA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacao dos interessados e
observaré as seguintes regras:

| - a convocacéo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em
diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacdo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitacdo, em jornal de grande
circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o § 2° do art. 1°;

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicacgdo do local, dias
e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;
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I11 - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art.
3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposi¢do de qualquer
pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - 0 prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacao
do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sesséo publica para recebimento
das propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso,
comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulacdo de propostas e para a pratica
de todos os demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessdo, 0s interessados ou Seus representantes, apresentarao
declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacéo e entregardo
os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua
imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos
no instrumento convocatario;

VIII - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com
precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacao do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢fes definidas no inciso
anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até 0 maximo de 3 (trés), oferecer novos
lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0s precos oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de menor
preco, observados 0s prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital,

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a
abertura do invélucro contendo os documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a
melhor proposta, para verificacdo do atendimento das condicGes fixadas no edital,

XIII - a habilitacdo far-se-4 com a verificacdo de que o licitante estd em situacao
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e 0 Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacao
de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificaces técnica e
econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que
ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e sistemas
semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais
licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatorias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na
ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracao de uma que atenda ao edital,
sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situacOes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando Ihe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
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apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao
vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacdo do objeto
da licitacdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitacdo pela autoridade competente, o adjudicatario sera
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

| - garantia de proposta;

Il - aquisicdo do edital pelos licitantes, como condicdo para participagdo no
certame; e

Il - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua reproducao gréafica, e aos custos de utilizacdo
de recursos de tecnologia da informacgéo, quando for o caso.

FIM DO DOCUMENTO
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