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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2014

(Dos Srs. Mendonca Filho e Ronaldo Caiado)

Susta a aplicacdo do Decreto n° 8.243, de 23 de
maio de 2014, que institui a Politica Nacional de
Participacdo Social — PNPS e o Sistema Nacional
de Participacdo Social — SNPS, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, fica
sustado o Decreto n°® 8.243, de 23 de maio de 2014, que institui a Politica
Nacional de Participagdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de Participagdo
Social — SNPS, e da outras providéncias.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Decreto presidencial n°® 8.243, de 23 de maio de 2014, institui a
Politica Nacional de Participacdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de

Participagdo Social — SNPS, e d& outras providéncias.

Em detida andalise da matéria, percebe-se a ostensiva e flagrante

inconstitucionalidade do ato normativo que ora se pretende impugnar.



CAMARA DOS DEPUTADOS

O Decreto presidencial corroi as entranhas do regime representativo, um
dos pilares do Estado democratico de direito, adotado legitimamente na
Constituicdo Federal de 1988.

Vejamos.

No art. 1°, dispde que “fica instituida a Politica Nacional de Participacéo
Social - PNPS, com o objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as
instancias democréticas de didlogo e a atuacao conjunta entre a administracao
publica federal e a sociedade civil’. No art. 2°, estabelece o que € sociedade
civil e no art. 3° reconhece a participacdo social como direito do cidadéo e
expressdo de sua autonomia e — pasmem — reconhece que se trata da
ampliacdo dos mecanismos de controle social. No art. 4°, inc. VIII, afirma ser
objetivo da Politica incentivar e promover acdes e programas de apoio
institucional, formacdo e qualificacdo em participacdo social para agentes

publicos e sociedade civil.

Nesta primeira etapa, resta patente a prevaléncia do direito a
participacdo daqueles considerados pelo Governo como sociedade civil ou
movimentos sociais, com incentivo a sua formacdo. O cidaddo comum, ndo
afeto a este ativismo social, fica relegado ao segundo plano dentro da

organizacao politica prevista no referido Decreto.

O art. 5° determina que “os 6rgaos e entidades da administracdo publica
federal direta e indireta deveréo, respeitadas as especificidades de cada caso,
considerar as instancias e os mecanismos de participacdo social, previstos
neste Decreto, para a formulacdo, a execucdo, 0 monitoramento e a avaliagao
de seus programas e politicas publicas”, sendo que sua implantacdo sera

acompanhada pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

Neste ponto, cumpre ressaltar 0s riscos aos quais as politicas publicas
passam a se submeter, ante a necessaria oitiva das decisbes tomadas no
ambito do aberrante “sistema de participagdo social’, de que trata o ato

questionado.
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Essas breves linhas retratam de maneira absolutamente clara qual a

intencdo da Presidente da Republica: implodir o regime de democracia
representativa, na medida em que tende a transformar esta Casa em um
auténtico elefante branco, mediante a transferéncia do debate institucional para
segmentos eventualmente cooptados pelo préprio Governo. O ato em questao
nao comporta outra leitura. Especialmente, levando-se em conta que a Carta
da Republica ja disponibiliza os instrumentos que asseguram a participacado de

qualquer cidadéo brasileiro nas decisdes politicas.

Na verdade, sob o manto de se aumentar a participacao popular, o que o
Governo faz é restringir esta participacdo aquele segmento social escolhido de
acordo com a cartilha palaciana, impedindo o acesso amplo e irrestrito de todo
cidadao, garantido, entre outros dispositivos, pelo art. 14 da Carta Magna, que
reza: “A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal, e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos e nos termos da lei, mediante: I-

plebiscito; Il — referendo; Il - iniciativa popular.”.

Ao dar prerrogativas aos movimentos sociais adeptos da ideologia do
grupo politico no poder nos ultimos doze anos e fomentar a sua ampliacédo; ao
submeter os oOrgdos da Administracdo Publica — incluindo as agéncias
reguladoras — as decis6es tomadas no ambito do Programa; e ao promover o
controle dos movimentos sociais, a Presidente da Republica, na verdade, esta
criando seu préprio Estado, suas proprias regras, suas classes de cidadaos,

incorporando, assim, a figura de Luis XIV, quando disse: L Etat c’est moi.

A necessidade de se combater esta insanidade consolidada no Decreto
n® 8.243, de 23 de maio de 2014, também se revela no absurdo cenéario que
estamos vivendo no Brasil. Tentativas de controlar a midia através de
mecanismos de regulacdo econdmica e de conteudo, o inchagco da maquina
publica (p.ex.40 ministérios!!!), aparelhamento do Estado, através da colocacao
de quadros politicos em cargos técnicos chave (como se viu nos recentes
escandalos da Petrobras), a tentativa de controle do Poder Legislativo, com a

impressionante edicdo de medidas provisorias e urgéncias constitucionais etc.
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Todos estes aspectos demonstram como se faz urgente e indispensavel
0 combate a toda e qualquer tentativa de subversdo da ordem constitucional
posta, uma vez que a sanha autoritaria da Presidente da Republica apenas

aguarda o instante para se revelar e assumir o seu lugar.

Nesses termos, uma vez demonstrada a exorbitancia do ato normativo
ora combatido, solicitamos, com base no art. 49, V, da Constituicdo da
Republica, o apoio dos nobres Pares no sentido de sustar a referida norma.

Sala das Sessoes, [em de de 2014.

NDONG@'RILHO

Democratas/PE

Democratas/GO



