D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.163-C, DE 2006

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 412/2006
Aviso n°568-A/2006 — C. Civil

Autoriza o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial - INMETRO a promover a alienacdo de bem publico; tendo
pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, pela aprovacao (relator: DEP. PEDRO HENRY); da Comisséo
de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacéo financeira
e orcamentéaria (relator: DEP. SILVIO TORRES); e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. ALEXANDRE SANTOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administragcéo e Servi¢o Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

[l — Na Comisséo de Financgas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

IV — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualldade
Industrial - INMETRO autorizado a alienar o imovel situado na Av. Rui Barbosa, n 246,
Centro, Linhares, Espirito Santo sendo o terreno em forma retangular totallzando 348m?, com
area construida de 97,80m’ e demais caracteristicas constantes da matricula n® 0031145 do
Cartério Armando Qumba - 3° Oficio, Linhares, Espirito Santo, de acordo com o0s

procedimentos previstos na Lei n°® 8.666, de 21 de Junho de 1993.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 31 de maio de 2006.

EM N2 0015/GM-MDIC

Brasilia, 17 de fevereiro de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a superior consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto
de Lei que dispBe sobre a alienagdo do imovel de propriedade do Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO, situado na Av.
Rui Barbosa, 246, Centro, Municipio de Linhares, Estado do Espirito Santo.

2. Preliminarmente cumpre relatar que, como regra geral, a alienacdo de
bens imoveis deve observar a exigéncia constitucional do processo licitatério (art. 37,
inciso XXI, da C.F.). A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o inciso
XXI da Constituicdo Federal, estabelece, em seu art. 17, as condi¢cdes para a

alienacdo de bens imoveis. Dispbe o art. 17 da Lei n.2 8.666/93:
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"Art. 17 A alienacéo de bens da Administracdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd4 precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa para 6rgéos
da administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependeré de avaliacdo prévia e de licitacdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:"

3. Dessa forma, em termos sintéticos, a alienacdo de bens imdveis da
Unido deve atender aos seguintes requisitos: a) Interesse publico, devidamente
justificado; b) Avaliacdo prévia dos bens a serem alienados; c) Autorizagao
legislativa; e d) Efetivacdo de licitacéo.

4. Sendo, vejamos: o interesse publico encontra-se demostrado de forma
inequivoca, uma vez que o presente imdvel se encontra, hoje, desativado, em razédo
da perda de sua serventia. Se, na época de suas criagdes, 0s escritdrios regionais se
mostravam (teis no apoio aos servicos que eram desenvolvidos nas regides em que
foram implantados, hoje se verifica ndo haver necessidade de sua existéncia. Os
escritdrios regionais de Sdo Mateus e de Marechal Floriano, por exemplo, ja foram
fechados, sem que nenhuma dificuldade tenha ocorrido na manutencéo dos trabalhos
de Metrologia Legal e de Avaliacdo da Conformidade, desenvolvidas naquelas
regides. Ademais, manter esse imoOvel sem que suas atividades estejam sendo
realizadas, representaria para o erario um custo médio anual de 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais).

5. A avaliacdo prévia do imovel foi realizada pela Caixa Econémica
Federal, que chegou a um montante de R$ 134.200,00 (trinta e quatro mil e duzentos
reais) conforme laudo de avaliacdo n.2 7143.7143.125847/2004.01.01.01.

6. A autorizacdo legislativa é o que se pretende, com a aprovacdo do
presente anteprojeto de lei.

7 A efetivacdo da licitagdo sera feita conforme o que determina o Inciso
, do art. 17, da Lei 8.666/93, tdo logo seja publicada lei autorizando a pretendida
allenagao.

8. Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a propor a
Vossa Exceléncia o presente Projeto de Lei, nos termos da minuta anexa.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Luiz Fernando Furlan
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo VI
Das Alienacdes

*Art. 17. A alienacéo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

| - quando imoveis, dependerd de autorizacdo legislativa para Orgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica, de qualquer esfera do governo;

) permuta, por outro imdvel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Pablica, de qualquer esfera
de governo;

* Alinea e com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

f) alienacdo, concessdo de direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de
bens imdveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais de interesse social, por dérgdos ou entidades da Administracdo Publica
especificamente criados para esse fim.

* Alinea f com redag&o dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Il - quando moveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-econdmica, relativamente a escolha de
outra forma de alienacdo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 0¢rgdos ou entidades da
Administracdo Publica;
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c) venda de a¢des, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacéo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros Orgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizacao previsivel por quem deles dispde.

§ 1° Os imoveis doados com base na alinea b do inciso | deste artigo, cessadas as
razdes que justificaram a sua doacdo, reverterdo ao patriménio da pessoa juridica doadora,
vedada a sua alienacdo pelo beneficiério.

8 2° A Administragcdo podera conceder direito real de uso de bens imoveis,
dispensada licitacdo, quando o uso se destina a outro 6rgdo ou entidade da Administracéo
Publica.

8 3° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei:

| - a alienacdo aos proprietarios de imdveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra publica, &rea esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco
nunca inferior ao da avaliacdo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinqlienta por cento)
do valor constante da alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

Il - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em nicleos urbanos anexos a usinas
hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de operacdo dessas unidades e
ndo integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concess&o.

* § 3% e incisos com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

8 4° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo
obrigatoriamente 0s encargos, 0 prazo de seu cumprimento e clausula de reverséo, sob pena
de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico devidamente
justificado.

* § 4° com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 5° Na hipdtese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o
imével em garantia de financiamento, a clausula de reversdao e demais obrigacdes serdo
garantidas por hipoteca em 2° grau em favor do doador.

* 8 5° com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8§ 6° Para a venda de bens moéveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea b desta Lei, a Administracdo

podera permitir o leildo.
* § 6° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.
*Vide ADIn n. 927-3, de 3 de novembro de 1993.

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imdveis, a fase de habilitacdo
limitar-se-a a comprovacdo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliagéo.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994).
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

Excelentissimo  Senhor Ministro Presidente do Supremo  Tribunal
Federal

pol 99 o

Objeto: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (¢
C/PEDIDO DE LIMINAR) L s
‘ :\‘3 '

o

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, abiixo assinado juntamente com os Procuradores do Estado
nominados, que ficam desde ja designados para, em comjumto ou
separadamente, e independentemente da ordem de nomeagio,
representarem-no em todos os termos da agao, vem perante esse Egrégio
Suprema Tribunal Federal, nos termos facultados pelo artigo 103, V, da
Constituigia Federal, propor agfo direta de inconstitucionalidade das
palavras "dos Estados (...) g dos Municipios” do "caput” e "Estados
(-..) € Municipios" do paragrafo nico do artigo 1°-da Lei 8.666 de 21
de junho de 1993 ( Lei das Licitag&es) e das palavras "Qs Estados (..
os Municipios” do art. 118 do mesmo Diploma e, ainda, mediante
“interpretagio conforme a Constituigdo”, do significado que, por forga
dos mencionados textos, da por extensivas aos Estados e Municipios
as regras do artigo 17, I, "b" e "c", 11, "a", "b", e § 1° da mesma
Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, fazendo-o em raziio dos fatos e
fundamentos que se seguem:
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ESTADO DO R!O GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

1. Os textos impugnados, grifados na transcrig¢do, estdo
assim inseridos nos dispositivos da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993,

"verbis":

“Art. 1°. Essa Lei estabelece normas gerais
sobre licitages e contratos administrativos
pertinentes a obra, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagbes € locagdes
no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos

l\dunicigios.“

"Art. 1°. Paragrafo tinico. Subordinam-se ao
regime desta Lei, além dos orgios da
administragio direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes pitblicas, * as
empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal g

h&unicigios.

"Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os

[ — 5 __ -3 ==
Municipios e as entidades da administragiio
direta deverio adaptar suas normas sobre
licitagdes e contratos aos disposto nesta Lei.”
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

"Art. 17. A alienagdo de bens da
Administragac  Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas: / I - quando
imoveis dependera de avaliagfio prévia e de
licitagio na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos: / (...) b)
doagio, permitida exclusivamente para outro
orgdo ou entidade da Administragido Publica; /
¢) permuta, i)or outro imével que atenda aos
requisitos constantes do inciso X do art. 24
desta Lei; (...) / I - a) doagdo permitida
exclusivamente para finz e uso de interesse
social, apds avaliagio de sua oportunidade e
conveniéncia socio-econdmica, relativamente
3 escolha de outra forma de alienagio; / b)
permuta, permitida exclusivamente entre
orgdos ou entidades da Administragdo
Publica"

"Art. 17. § 1°. Os imdveis doados com base
na alinea "b” do inciso I desse artigo,
cessadas as razdes que justificaram a sua
doagdo, reverterio ao patrimdénio da pessoa

juridica doadora, vedada sua alienagdo pelo

beneficiario.”
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ESTADO DO R!IO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

administragdo identifica a aplicagdo das leis
por drgdos proprios, bem como a prestagio
dos servigos ptiblicos da competéncia do
Estado-membro. Neste passo, uma
observagdo se faz fundamental: ndo existe,
propriamente, hierarquia entre a Unifio e os
Estados-membros. O que existe é uma
repartigio de competéncia entre eles, feita
pela Constituigio Federal. Nas matérias de
sua competéncia, a vontade do Estado-
membro Pl:eV'd]BCB inclusive sobre a da
Unido.” ("O Direito Constitucional e a
Efetividade de suas Normas", Ed. Renovar,
RJ, 1993, 2a. ed., p. 325)

Assim sendo, € sob a luz da autonomia das entidades
Jjuridico-peliticas da Nagdo, e pois, de modo estritissimo, que devem
ser lidos e interpretados os dispositivos constitucionais outorgadores de
competéncia a Unido que, de uma forma ou outra, sejam passiveis de
restringi-la.

4. Ora, postas tais premissas, e conquanto se reconhega a
competéncia da Unifo para legislar sobre "licitagdo e contratagio (...)
para a administragio publica", ndo menos certo € que, nos exatos
termos do texto constitucional, restringe-se ela a edigdo de "normas
gerais” sobre a matéria (CF/88, art. 22, XXVII), em cujo conceito, a
toda evidéncia, ndo se inclul o detalhamentoie.‘mustivo dos contratos
e, principalmente, a pura e simples vedag¢io as entidades locais seja da
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

Assim, com efeito, se dispés no Ato da Disposigdes

Constitucicnais Transitérias de 1989, art. 27, "verbis":

"Art. 27 - Lei a ser editada em cento e oitenta
dias da promulgagdo da Constituigdo dispora
sobre a transferéncia de dreas urbanas
pertencentes ao Estado aos moradores de
baixa renda que as tenham ocupado, sem
oposigio judicial, por prazo igual ou superior
a cinco anos. Paragrafo unico. A lei a que se
refere este artigo regulamentara a destinagéo
das dreas urbanas ociosas pertencentes a
administragio direta e indireta,
preferencialmente  para  utilizagio em
programas habitacionais para familias de
baixa renda que sejam proprietarias de
imével.” (doc. n° 1t)

E, regulamentando o mencionado dispositivo, foi editada a

Lei Complementar n° 9.752 de 10 de novembro de 1992, cujo art. 1°

esta assim redigido, "verbis":

"Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a
doar dreas urbanas do dominio do Estado,
ocupadas por moradores de baixa renda,

ldoe. n° 1 Exemplar da Congtitni¢3o do Eatado ¢/ 0 ADCTE/89
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

mediante ¢ preenchimento dos seguintes
requisitos: I - ufilizagdo da area, para
residéncia propria por praze izual ou superior
a cinco ( 0%5) anos, sem oposigdo judicial, a
data da promuleacio da Constituicdo do
Estado: © i - declaragdo de ndo ser o ocupante
proprietario de qualquer imovel Urbano ou
Rural ne respective municipic; © IH -
comprovagio de  baixa renda  pelos

ocupantes.” { doc. n® 29}

Por sua vez. implementande concretamente o programa

constitucional mencionado, exarou-se o Decreto 34 663 de 24 de

fevereiro de 1993 ( doc. n” 3°). que se encontra... em plena execugio!

Parece evidente que, se constitucionais fossem { e ndo
sdol) os  impuenados dispesitives da Leir $.666/93. as normas
constitucionals ¢ infraconstitucionais  estaduals transeritas  estariam
simplesmente derrogadaz e, com elas, todo o plano social de
assentamento urbano ai instituido e, repita-se,... em plena execuc¢io. E
isto pelo simples, elementar e obvio motivo de que... passaram a ser
vedadas doagdes a outrem que ndo "orgao ou entidade da
Administragio Pablica™

2 dae n® 2 Exernplar do DOE. era que se publicou a Lai Complementar n® 3.752 de
1O de novermbro de 1952
N

S doe. n® 31 Exernplar do D.0O.E. 2m que se publicou o Decreta 3d.66% de 24 de fevereiro de

10
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

Por ai se apreende a gravissima repercussio da aplicagdo
no Estado do Rio Grande do Sul da integralidade da Lei 8.666/93,
especialmente no que se refere aos dispositivos apontados, e, pois, do
interesse do ora Autor na propositura da presente agédo.

7. Certo, normas hdo de existir na Lei 8.666 de 21 de junho
de 1993 que, sendo "gerais”, e versando "licitagiio e contratagio (...)
para a administmgﬁo‘ publica”, sejam extensivas aos Estados-membros e
Municipios porque respaldadas na competéncia da Umido para dispor
sobre a matéria (CF/88, art. 22, XXVI). Tal extensdo, no entanto,
derivando da natureza mesma da norma e, por isso mesmo, prescindindo
de disposigdo expressa, ndo afastam a inconstitucionalidade dos
" dispositivos impugnados, que o sdo exatamente porque a eles estendem
a totalidade da lei, a qual, como se disse, inclui regras suscetiveis e

n#o suscetiveis de se lhes aplicar.

8 Cabe notar, de outra parte, a nio menor relevincia da
postulada declaragio de inconstitucionalidade, mediante "interpretagio
conforme a Constituigiio”, do significado que di os dispositivos
apontados como extensivos aos Estados-membros e aos Municipios.

Niio se ignora, aqui, o carater até certo ponto inovador do
pedido. Mas, "data venia”, em face das gravissimas sangdes previstas
na Lei 8.666/93 para a hipitese de seu descumprimento ( Lei 8.666/93,
art. 82), e tendo em vista que, como entende esse Egrégio Supremo

11

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7163-C/2006

15



16

82
ENA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

Tribunal Federal, a "interpretagio conforme a Constituigdaa” "se situa
no Ambito do controle da constitucionalidade" e niio ¢ "uma simples
regra de interpretagdo” (Rp 1.417, DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES,
julg, em 9.12.1987, "in" RTJ 126/66), nada impede se a aplique no caso
para afastar o significado, inconstitucional, que atribui as regras

aplicagio aos Estados-membros e Municipios.

Cabe notar que, em virtude da repercussdo moral ¢
material para o administrador piiblico decorrente da inobservéncia da
Lei 8.666/93, e uma vez que, até mesmo em razdo das expressas
disposigdes cujas letras séo aqui impugnadas, os dispositivos de que se
pretende a "interpretagéo conforme & Constituigdo” efetivamente tem o
significado, inconstitucional, de serem extensivos aos Estados-
membros e Municipios, ¢ relevantissimo o interesse no afastamento de
tal interpretagdo a fim de que livremente possa o administrador piiblico
cumprir seu dever (constitucionall) de dar execugdo as leis...
constitucionais!

9. Desta forma, como se V8, sido flagrantes as
inconstitucionalidades dos textos e significados impugnados, que,
assim, como tais devem ser declarados.

DA MEDIDA CAUTELAR
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR:

10. Presentes estio também os requisitos - "fumus boni iuris”
e "periculum in mora" - exigidos A sustagiio cautelar dos textos e
significados impugnados, raziio pela qual permite-se o Autor pleitea-la.

11. Com efeito, sendo relevantes, como se demonstrou, os
fundamentos da invocada inconstitucionalidade ( "fumus boni iuris”), ha
risco de lesiio ireparivel na hipdtese de que nfio se suspendam e
afastem desde logo os textos e significados impugnados ( "periculum in
mora").

Na verdade, muito nio é necessirio para demonstra-lo.
Conforme se verificou, e estd comprovado através dos documentos
anexos, o Estado do Rio Grande do Sul estd implementando, por forga
inclusive de disposigiio constitucional estadual, amplo plano social de
assentamento urbano, que, dispensado dizer, visa a obviar, 6u, na pior
das hipoteses, minorar problemas gravissimos de caréncia habitacional.
Aplicados que sejam, no entanto, os dispositivos impugnados na Lei
8.666/93, tal plano hi de simplesmente... paralisar! Pois, nos termos
deles, a Constituigdo Estadual, a Lei que a ragulamefxtou e o Decreto
que lhe concretizou a implementagio estario simplesmente... afastados.
E, ¢ obvio, até em raziio das gravissimas consequéncias decorrentes da
inobservancia da lei, administrador algum poderd dar-lhe execugfo.
Facil é imaginar o que isso pode e hi de significar em um Pais que
"explode” embaixo das pontes sem habitagGes. Nio hd, 4 evidéncia,
caso mais tipico de configuragéio do "periculum in mora".

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

12. Desta forma, e sabendo-se do assoberbamento a que se
encontra submetido esse Egrégio Tribunal, o que, por certo, determinara
demora no julgamento da presente agdo, e satisfeitos que estio os
requisitos, em tudo e por tudo é de ser deferida a liminar para,
cautelarmente, sustar desde logo a eficicia e afastar os textos e
significados impugnados.

ISTO POSTO, REQUER se digne esse Egrégio Supremo
Tribunal Federal, em regime de urgéncia, deferir cautelarmente a
suspensio e o afastamento da eficicia dos textos e significados
impugnados, havendo-se por bem, ao final, solicitadas as informagdes e
cumpridas as formalidades legais, julgar a agdo procedente para o efeito
de declarar-lhes a inconstitucionalidade com as cominagbes e

consequéncias de estilo.

Nestes termos pedé deferimento

14
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Por meio da proposicéo em epigrafe, o Poder Executivo solicita
autorizacéo legislativa para que o INMETRO aliene imével situado no Centro da
cidade de Linhares, Estado do Espirito Santo. Trata-se de terreno de 348 m2 de
area, com edificacdo de menos de 98 mz2.

Consoante a EM N° 0015/GM-MDIC, assinada eletronicamente
pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, a
manutencdo de escritérios regionais pelo INMETRO € desnecesséria e, embora o
imovel em questdo valha menos de R$ 135 mil, conforme avaliacdo da Caixa
Econdbmica Federal, sua manutencdo consumiria cerca de R$ 150 mil a cada ano.
Por conseguinte, aguarda-se tdo-somente a indispensavel autorizacdo legislativa
para que se promova a alienacdo do imovel, na forma estabelecida na Lei de
Licitacéo.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto durante o prazo
regimental de cinco sessodes.

II-VOTO DO RELATOR

Uma vez que o INMETRO prescinde da manutencdo de
escritorio regional em Linhares e a conservacdo do imével consome do Erério, a
cada ano, recursos superiores ao seu valor de mercado, h4 de se viabilizar a
alienacao aventada tdo cedo quanto possivel.

Voto, portanto, pela integral aprovacdo do Projeto de Lei n°
7.163, de 2006.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2007.

Deputado PEDRO HENRY
Relator
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7163-C/2006



20

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
7.163/2006, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pedro Henry.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco e Wilson
Braga - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edinho Bez, Eudes Xavier,
Gorete Pereira, Marco Maia, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulinho da Forga, Paulo
Rocha, Pedro Henry, Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Vicentinho, Carlos Alberto
Canuto, Carlos Alberto Leréia, Claudio Magrao, Eduardo Barbosa, Iran Barbosa e
Nelson Pellegrino.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO

A proposicao em epigrafe, do Poder Executivo, solicita autorizacao legislativa
para que o INMETRO aliene imovel situado no Centro da cidade de Linhares,
Estado do Espirito Santo. Trata-se de terreno de 348 m? de area, com
edificacao de menos de 98 m?2.

Conforme o Poder Executivo, a manutencao de escritorios regionais pelo
INMETRO ¢é desnecessaria e, embora o imovel em questao valha menos de
R$ 135 mil, conforme avaliacadto da Caixa Econdmica Federal, sua
manutencao consumiria cerca de R$ 150 mil a cada ano.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto durante o prazo regimental.
2. VOTO
Cabe a esta Comissao exclusivamente apreciar a proposicdo quanto a sua

compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
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Camara dos Deputados (RI, art.53, II) e de Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria
e financeira”.

Trata-se da realizacdo de receita de capital, de natureza patrimonial,
decorrente da alienacao de bem imovel pertenencente ao ativo permanente
de autarquia, ente de direito publico, cuja realizacao necessita de expressa
autorizacao legislativa. Tal modalidade de acao governamental nao se
enquadra dentro daquelas passiveis de inclusdo no Plano Plurianual para o
periodo 2004/2007 (Lei n® 10.933, de 11 de agosto de 2004 e suas
modificacoes), que nao prevé acao relativa a proposta contida no projeto. A
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o exercicio financeiro de 2007 -
Lei n° 11.439, de 29 de dezembro de 2006, nao possui dispositivo que
conflite com a pretensao do projeto.

Assim, analisando o Projeto de Lei n°® 7.163, DE 2006, verificamos sua
adequacao e compatibilidade com normas relativas as financas publicas
federais na medida em que reduz gastos com a manutencao do imoével, cuja
utilizacdo nao se mostra mais conveniente ao 6rgao.

Diante do exposto, somos pela COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO
orcamentario-financeira do PL n° 7.163, DE 2006.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2007.

Deputado SILVIO TORRES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje,concluiu, unanimemente, pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 7.163-A/06, nos termos do parecer do relator,
Deputado Silvio Torres.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimarées, Presidente; Eduardo Cunha, Antonio Palocci e
Pedro Eugénio, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro,
Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Fabio Ramalho, Félix Mendoncga, Fernando Coruja,
Filipe Pereira, Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Magalhdes, José Carlos Aleluia,
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José Pimentel, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Luiz
Fernando Faria, Manoel Junior, Marcelo Almeida, Pedro Novais, Silvio Costa, Silvio
Torres, Vignatti, Carlos Willian, Colbert Martins, Rodrigo de Castro e Zonta.

Sala da Comisséo, em 27 de junho de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei acima citado visa a autorizar o Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO a promover a alienacdo de imdvel que
menciona.

Examinado pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e pela
Comissao de Finangas e Tributacédo, foi por ambas aprovado.

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados em seu artigo
32, 1V, alinea a, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania pronunciar-se
acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicdo em analise.

E o relatorio.
Il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo atende aos requisitos constitucionais formais relativos & competéncia
legislativa e as atribui¢cbes do Congresso Nacional, nos termos do artigo 61, caput, da Carta
Magna.

A matéria orienta-se pelos principios constitucionais da razoabilidade e da eficiéncia,
conforme devem ser norteadas as proposicdes relacionadas com autorizacdes para alienacao
de bens publicos

Obedecidos os requisitos formais, pode-se constatar que o projeto em exame néo
contraria preceitos ou principios da Constituicdo em vigor. Uma vez que a técnica legislativa
e a redacdo empregadas afiguram-se adequadas, harmonizando-se a exigéncia constitucional
do processo licitatorio, preceituado pelo artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e
regulamentado pelo artigo 17, |, da lei 8.666, de 1993.

Nada mais havendo que possa obstar sua tramitacdo nesta Casa, nosso voto é
favoravel a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo no. 7.163, de 2007.
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Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2007.

Deputado Alexandre Santos
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 7.163-B/2006, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Alexandre Santos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho, Neucimar Fraga
e Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Bonifacio de
Andrada, Bruno Araujo, Candido Vaccarezza, Cezar Schirmer, Ciro Gomes, Colbert
Martins, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Efraim Filho, Felipe Maia, Flavio Dino,
Francisco Tenorio, Gerson Peres, Ibsen Pinheiro, Jodo Paulo Cunha, José Genoino,
José Mentor, Magela, Marcelo Guimaraes Filho, Mauricio Quintella Lessa, Mauro
Benevides, Mendonca Prado, Michel Temer, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino,
Nelson Trad, Odair Cunha, Paulo Magalhaes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Professor
Victorio Galli, Regis de Oliveira, Renato Amary, Roberto Magalhdes, Ronaldo Cunha
Lima, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira,
Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Arnaldo
Faria de S4, Chico Lopes, Dilceu Sperafico, George Hilton, Gonzaga Patriota, José
Pimentel, Luiz Couto, Pastor Manoel Ferreira, Pinto Itamaraty, Ricardo Tripoli,
Veloso e William Woo.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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