PROJETO DE LEI'N® ......... , DE 2003.
(Do Senhor ROBERTO MAGALHAES e Outros)

Dispbe sobre os Juizados Especiais
Civeis Assistenciarios e disciplina o
processo, julgamento e execucdo, nas
causas de sua competéncia.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis Assistenciarios, orgdos da Justica
Ordinaria, serdo criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos
Estados, para conciliacdo, processo, julgamento e execugdo, nas causas de sua
competéncia.

Art. 2° O processo orientar-se-a pelo principio da livre opcdo do autor pelo
rito estabelecido nesta Lei e ainda pelos critérios da oralidade, simplicidade,
igualdade material efetiva do assistenciario, autor ou réu, na postulacdo de
direitos ou no oferecimento de defesa, informalidade, economia processual e
celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliacdo ou a transacao.

§1° Consideram-se assistenciarios, para os fins desta Lei, as pessoas
fisicas com renda mensal de até dois salarios minimos, excluidos os cessionarios
de direito de pessoas juridicas, as microempresas e as empresas de pequeno
porte.

§2° Gozardo dos direitos de que trata esta Lei os brasileiros e os
estrangeiros residentes no Pais que apresentem as condi¢cdes sOcio-econémicas
previstas no §1° deste artigo.

§3% Os beneficios decorrentes da condicdo de assistenciario sdo os
instituidos nesta Lei e os compreendidos no art. 3%, da Lei Federal n.% 1.060, de 5
de fevereiro de 1950.

8§4° A simples afirmacdo da condicdo de assistenciario formulada na
apresentacdo do pedido, quando autor o postulante ao beneficio, ou na resposta,
quando réu, ainda que ndo contrariada, ndo inibe a investigacdo da real condicédo
sécio-econémica do requerente pelo Juizo, havendo duvida razoavel.



§5° Para os fins do § 4° deste artigo, podera o Juiz determinar a producédo
das provas e coleta informal de dados que reputar necessarias ao esclarecimento
dos fatos.

CAPITULO Il
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS ASSISTENCIARIOS
SECAO |
DA COMPETENCIA

Art. 3° Compete ao Juizado Especial Civel Assistenciario a conciliagéo,
processo, julgamento e execucdo das causas civeis de menor complexidade
movidas por assistenciarios, desde que de valor ndo superior a cento e cinqlenta
salarios minimos.

81° A opcao pela rito estabelecido nesta Lei implica em rendncia aos
procedimentos previstos em lei especial, permitida ao autor a desisténcia da acao,
independentemente da aquiescéncia do réu, desde que manifestada antes da
prolacdo da sentenca.

82° Nas causas previstas nos itens V, VI e VII do art. 4° quando
assistenciario também o réu, este podera divergir da opcao do autor pelo processo
instituido por esta Lei, desde que manifeste justificadamente a discordancia na
resposta que tiver, sob pena de preclusao.

83° Verificada a discordancia justificada e insuperavel entre o0s
assistenciarios quanto ao rito aplicavel a lide, as partes serdo remetidas as vias
ordindrias, nos termos do que dispuser a lei de organizag&o judiciéria local.

Art. 4° Respeitada a alcada fixada no art. 3° desta Lei, consideram-se
causas de menor complexidade:

| - as enumeradas no art. 275, inciso I, do Cadigo de Processo Civil;
Il - a de despejo;
[l - as possessorias sobre bens moveis e imoveis;

IV - as que versarem sobre as relagcdes de consumo de que trata a Lei
Federal n.2 8.078, de 11 de setembro de 1990;

V- as referentes ao fornecimento de bens, servicos ou produtos por pessoa
juridica de direito privado autorizataria, delegataria, permissionaria ou
concessionaria de servigos publicos sujeitas a juizo estadual ou distrital;

VI - as concernentes a dissolucéo do vinculo e da sociedade conjugal,



VIl - as de alimentos, inclusive as revisionais;

VIII - as relativas ao reconhecimento ou desconstituicdo de unido estavel ou
convivéncia e direitos patrimoniais decorrentes;

IX - as relativas a perdas e danos morais ou materiais, cumulados ou n&do
os pedidos;

X - que tiverem por objeto direito de vizinhancga, inclusive as relativas ao
uso nocivo do imovel,

Xl - as que tenham por objeto o reconhecimento ou a condenacao fundada
em obrigacdo de pagar, entregar coisa certa, fazer ou  nao fazer, inclusive as
sujeitas a preceito cominatério em caso de inadimplemento.

Paragrafo Unico. Para o fim de fixacdo do Juizado Especial Civel
Assistenciario, e quando a pretensdo versar sobre obrigacdes vincendas de trato
sucessivo, a soma de doze parcelas ndo podera exceder o valor referido no caput
deste artigo, excluidos do calculo eventuais honorarios advocaticios previamente
ajustados.

Art. 5° O Juiz podera, de oficio ou a requerimento das partes, deferir nos
proprios autos do processo medidas cautelares ou antecipatorias, em carater
liminar ou apds a ouvida da parte adversa, para evitar dano de dificil reparacdo ao
requerente e quando evidente a plausibilidade do direito invocado.

Paragrafo Unico. Caso repute necessario, o Juiz ao qual se pede provisdo
acautelatoria ou antecipatéria de mérito, submetida ou ndo a preceito cominatorio,
ouvirad a contraparte, assinalando-lhe prazo ndo superior a quarenta e oito horas
para se pronunciar quanto a tutela emergencial requerida.

Art. 6° Compete ainda ao Juizado Especial Civel Assistenciario promover a
execucgao:

| - dos seus julgados;e

Il - dos titulos executivos extrajudiciais, desde que de valor ndo excedente
ao previsto no caput do art. 3° desta Lei.

Art. 7° A opcéo pelo procedimento previsto nesta Lei importard em rendncia
ao crédito excedente ao limite estabelecido no caput do art. 3° desta Lei,
excetuada a hipotese de conciliagéao.

Art. 8° N&o se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel
Assistenciario as causas de natureza falimentar, fiscal , relativas a acidentes de
trabalho e a capacidade das pessoas, as de interesse da administracdo direta,
autarquica e fundacional dos Estados, Distrito Federal e Municipios, as previstas
na Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, e as de competéncia da Justica Federal.



Art. 9° E competente, para as causas previstas nesta Lei, o foro:
| — do domicilio do réu, se assistenciario;

Il - do domicilio do autor ou, a seu critério, do domicilio do réu ou do local
onde este exerca atividades profissionais ou econbmicas ou mantenha
estabelecimento, filial, agéncia, sucursal ou escritorio, excetuada a hipétese do
inciso | deste artigo, em que ndo cabera opcao; e

[l - do lugar onde a obrigacéo deva ser satisfeita.

Paragrafo Unico. Excetuada a hipétese prevista no inciso | deste artigo,
podera a acao ser proposta , em qualquer caso, no domicilio do autor.

SECAO II

DO JUIZ, DOS CONCILIADORES, DOS JUIZES LEIGOS E DOS ASSISTENTES
SOCIAIS

Art. 10 O Juiz dirigir4 o processo com liberdade para determinar as provas a
serem produzidas de acordo com a sua convicgdo, para aprecia-las e para dar
especial valor as regras de experiéncia comum ou técnica, observada, em
gualquer caso, a igualdade material efetiva na postulacdo de direitos ou no
oferecimento de defesa pelo assistenciario, autor ou réu.

Paragrafo unico. O juiz velara pela efetiva igualdade material de postulacéo
ou defesa por parte do assistenciario, podendo inclusive determinar de oficio a
producdo de provas e a realizacdo de diligéncias que reputar necessarias a
melhor instrug&o possivel da pretenséo autoral ou da defesa do assistenciario.

Art. 11 O Juiz adotara em cada caso a decisdo que reputar mais justa e
equanime, atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum.

Art. 12 Os conciliadores, juizes leigos e assistentes sociais com oficio nos
Juizados Especiais Civeis Assistenciarios sado auxiliares da Justica, recrutados
necessariamente:

| - os conciliadores, dentre os bacharéis em Direito;

I - os juizes leigos, dentre advogados com mais de cinco anos de
experiéncia comprovada, nos termos do que dispuserem 0s respectivos
provimentos dos Tribunais de Justica ou de Algada, onde houver.

[ll - os assistentes sociais, dentre os habilitados a exercer a profissdo, na
forma da legislacdo especifica.



Paragrafo unico. Os juizes leigos e os conciliadores exercerdo as suas
funcdes gratuitamente e a eles sdo assegurados os direitos e prerrogativas do
jurados (art. 437 do Cdédigo de Processo Penal), enquanto durar a investidura.

Art. 13 Enquanto no execicio das funcdes, ficardo os conciliadores e juizes
leigos impedidos de exercer a advocacia perante quaisquer Juizados Especiais
Civeis Assistenciarios instalados no mesmo Estado.

Paragrafo Unico. O impedimento de que trata este artigo estender-se-a aos
assistentes sociais que oficiem perante os Juizados Especiais Civeis
Assistenciarios e que possuam habilitacdo profissional ao exercicio da advocacia.

Art. 14 Funcionara permanentemente junto ao Juizado, em numero
suficiente ao atendimento das necessidades do 6rgdo judiciario, servico de
assisténcia social, a cujos integrantes cabera opinar, a qualquer tempo e por
simples cota nos autos, por requisicdo do Juizo ou do Ministério Publico, sobre as
condi¢des socio-econdmicas do assistenciario e seu enquadramento nos critérios
estatuidos pela presente Lei.

SECAOQ Il
DAS PARTES E DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 15 Somente as pessoas fisicas que atendam a condicdo prevista no
art. 2° desta Lei, serdo admitidas a propor acdo perante o Juizado Especial Civel
Assistenciario.

Paragrafo dnico. O maior de dezesseis anos que atenda aos critérios
assistenciarios previstos nesta Lei podera ser autor ou réu, independentemente de
assisténcia civil dos pais ou representantes, inclusive para fins de conciliagéo.

Art. 16 Além das hipoteses previstas no art. 8°, ndo poderéo ser partes, no
processo instituido por esta Lei, 0 absolutamente incapaz, o preso, o espolio e a
massa falida.

Art. 17 Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes
comparecerdo pessoalmente, podendo ser assistidas por defensor publico ou
advogado.

81° Nas causas de valor superior ao estabelecido no caput, e naquelas em
gue houver perigo de dano manifesto a defesa dos interesses do assistenciario, a



assisténcia serd obrigatoria, suspendendo-se 0 processo até se confira
representacao judicial ao assistenciario.

82° Ainda que facultativa a assisténcia, se uma das partes comparecer
assistida por advogado, o Juiz, conciliador ou juiz leigo interrompera a sesséo de
conciliacdo ou audiéncia e convocara defensor publico ou indicard advogado, a
guem tocard a assisténcia da parte, retomando-se, sempre que possivel na
mesma assentada, a sessdao ou audiéncia interrompida; se, todavia, as
circunstancias do caso recomendarem melhor exame da matéria pelo advogado
ou defensor do assitenciario, nova sessao ou audiéncia sera realizada na data
mais proxima aprazada pela Secretaria do Juizo.

§ 3° O mandato ao advogado podera ser verbal, salvo quanto aos poderes
especiais, caso em que necessaria a outorga por escrito assinada pelo
assistenciario ou a seu rogo, por instrumento particular com firma reconhecida ou
termo lavrado em sessédo ou audiéncia perante o conciliador, o juiz leigo ou o
togado.

8 4° O réu, sendo pessoa juridica ou empresario, podera ser representado
por preposto credenciado.

Art. 18 Nao se admitira, no processo de que cuida esta Lei, qualquer forma
de intervencao de terceiro ou de assisténcia. Sera admitido o litisconsorcio.

Paragrafo anico. Ser4 admitida, no processo instituido por esta Lei, a
denunciacdo a lide exclusivamente nas causas relativas a contrato de seguro,
qgualquer que seja a natureza do bem ou interesse segurado.

Art. 19 O Ministério Publico intervira obrigatoriamente nos casos previstos
em lei e, a requerimento do assistenciario ou do juizo, em qualquer das causas
deduzidas perante os Juizados Especiais Civeis Assistenciarios.

Paragrafo unico. Nas causas em que lhe for dado intervir, o Ministério
Publico velara pela igualdade material efetiva do assistenciario na postulacao de
direitos ou no oferecimento de defesa, requerendo, a qualquer tempo ou instancia
de jurisdicdo, a producéo de provas e diligéncias necessarias a concretizacdo
deste principio.

Art. 20 O Ministério Publico suscitard a decadéncia do direito ou a
prescricdo da acao de conteudo patrimonial a qualquer tempo ou instancia, desde
gue favoravel ao interesse do assistenciario, salvo na hipétese em que figurem
como assistenciarios, na mesma causa, autor e réu, caso em que competira as
partes arguir o que lhes competir.



SECAO IV
DOS ATOS PROCESSUAIS

Art. 21 Os atos processuais serdo publicos e deverédo realizar-se no horario
compreendido entre as 7:30h (sete e trinta horas) e as 19:30h (dezenove e trinta
horas), conforme dispuserem as normas de organizacao judiciaria.

Art. 22 Considerar-se-ao validos o0s atos processuais sempre que
atenderem as finalidades as quais se destinam, atendidos os principios indicados
no art. 2°, desta Lei, e ndo se pronunciard nulidade sem tenha havido efetivo
prejuizo.

81° A pratica de atos processuais em outras comarcas podera ser solicitada
por qualquer meio idéneo de comunicacéo, inclusive por fax, telefone ou pela rede
mundial de computadores, comprovada a requisicdo efetuada por certiddo do
servidor responsavel lancada nos autos ou por comprovante informatizado de
remessa da solicitacdo respectiva, em caso de veiculacdo por correio eletrénico.

8§2° Apenas o0s atos considerados essenciais serdo registrados
resumidamente, em notas manuscritas, datilografadas, taquigrafadas ou
estenotipadas. Os demais atos poderdo ser gravados em fita magnética ou
equivalente, que sera inutilizada apdés o transito em julgado da decisao.

83° As normas locais disporéo sobre a conservacédo das pecas do processo
e demais documentos que o instruem.

SECAO YV
DO PEDIDO

Art. 23 O processo instaurar-se-a com a apresentacao do pedido, escrito ou
oral, & Secretaria do Juizado.

81° Do pedido constardo, de forma simples e em linguagem acessivel:
| - 0o nome, a qualificacédo e o endereco das partes;

Il - os fatos e os fundamentos, de forma sucinta;

[Il - 0 objeto e seu valor.

§2° E licito formular pedido genérico quando néo for possivel determinar,
desde logo, a extensao da obrigagéo.

83° O pedido oral serd reduzido a escrito pela Secretaria do Juizado,
podendo ser utilizado o sistema eletrébnico, o de fichas ou de formularios
impressos.



Art. 24 Os pedidos mencionados no art. 4° desta Lei, poderdo ser
alternativos ou cumulativos; nesta Ultima hipotese, desde que conexos e a soma
ndo ultrapasse o limite fixado no art. 3°.

Art. 25. Registrado o pedido, independentemente de distribuicdo e
autuacdo, a Secretaria do Juizado designara a sessao de conciliagdo, a realizar-se
na data mais proxima possivel.

Art. 26. Comparecendo inicialmente ambas as partes, instaurar-se-a desde
logo a sesséao de conciliacdo, dispensados o registro prévio de pedido e a citacao.

Paragrafo Unico. Havendo pedidos contrapostos, e n&o havendo
impugnacdo a condicdo de assistenciario do autor, podera ser dispensada a
contestag@o e ambos seréo apreciados na mesma sentenca.

SECAO VI
DAS CITACOES E INTIMACOES

Art. 27 A citacao far-se-a:

| — se pessoa fisica, em mé&o prépria ou por via postal, comprovada a
entrega no endereco residencial do citando, identificado, sempre que possivel, o
recebedor; e

Il - tratando-se de pessoa juridica ou empresario individual, por via postal,
mediante entrega da correspondéncia a pessoa encarregada da recepcao,
identificado, sempre que possivel, o recebedor.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, a citacdo podera realizar-se por meio
de Oficial de Justica ou por qualquer servidor do Poder Judiciério indicado pela
Secretaria do Juizado, independentemente de mandado ou carta precatoria.

Art. 28 A citagcdo conterd copia do pedido inicial, dia e hora para
comparecimento do citando e adverténcia de que, ndo comparecendo o réu, a sua
auséncia podera trazer prejuizo a defesa de seus direitos.

§1° Se pessoa fisica o réu, constardo do expediente citatério os enderecos
e telefones do servico de assistencia judiciaria ou defensoria publica mais
préoximos da sede do Juizado, com a indicagdo, em termos acessiveis e de facil
compreensdo, de que tais servicos se prestam a defesa dos necessitados em
juizo, na forma da lei.



§2° Se o citando for pessoa juridica, a sua auséncia importara em revelia e
autorizara o julgamento imediato da causa, presumindo-se verdadeiros os fatos
alegados pelo autor, se o contrario ndo resultar da prova dos autos ou da
convicgédo do juizo.

83° Nao se faré citacdo por edital.

84° O comparecimento espontaneo da parte suprira a falta ou nulidade da
citacao.

Art. 29 Cumulativamente a citacdo realizada por qualquer dos meios
previstos no art. 27, os atos convocatérios poderdo ser divulgados de forma
sintética por veiculos radiofénicos dotados de elevado nivel de audiéncia na area
de jurisdicdo do Juizado, salvo quanto aos processos em curso sob segredo de
justica, 0s quais néo serao objeto de divulgacéo.

Paragrafo Unico. A divulgacéo radiofénica de que trata este artigo resumir-
se-a a comunicacdo, por dois dias consecutivos e em horarios distintos de
audiéncia em cada dia, da existéncia de acao judicial, do nome das partes e do
endereco e telefone do Juizado em que tramita.

Art. 30 As intimacdes serdo feitas na forma prevista para citacdo ou por
gualquer outro meio idéneo de comunicacao.

81° Dos atos praticados na audiéncia, considerar-se-ao desde logo cientes
as partes.

82° As partes comunicardo ao juizo as mudancas de endereco ocorridas no
curso do processo, reputando-se eficazes as intimagbes enviadas ao local
anteriormente indicado, na auséncia da comunicagao.

SECAO VI
DA CONCILIACAO E DA ARBITRAGEM

Art. 31 Aberta a sessdo, o0 Juiz togado ou leigo esclarecera as partes
presentes , em linguagem simples e acessivel, sobre as vantagens da conciliagao,
mostrando-lhes os riscos e as consequéncias do litigio e alertando o autor quanto
a rendncia a que se refere o art. 7° desta Lei.

Art. 32 A conciliagdo serd conduzida pelo Juiz togado ou leigo ou por
conciliador sob sua orientacao.

Paragrafo Unico. Obtida a conciliacdo, esta serd reduzida a escrito e
homologada pelo Juiz togado, mediante sentenca com eficacia de titulo executivo.



Art. 33 Nos casos em que pessoas fisicas autor e réu, a auséncia de
qualquer deles importard em renuncia a tentativa de conciliacdo, caso em que o
juizo designara, de logo, audiéncia de instrucdo e julgamento e requisitara a
indicacdo de defensor publico para atuar na causa, ou, hdo o havendo, convocara
advogado para o mesmo fim, cumprindo ao defensor ou advogado indicados
curadoria dos interesses da parte ausente, até o transito em julgado da acdo ou
até a outorga de nova procuratura nos autos pelo interessado.

§1° Se o advogado convocado para tutelar os interesses do assistenciario
houver sofrido imposicado de pena disciplinar nos altimos cinco anos, contados da
data da convocacéao, devera o convocado comunicar imediatamente o fato ao Juiz,
a quem competira manter o patrocinio ou solicitar indicacao de outro profissional a
Ordem dos Advogados do Brasil, por sua seccao ou subseccédo local, ou ainda
designar ex officio novo advogado, sopesadas a gravidade da infracdo cometida e
sua compatibilidade com a natureza da pretensdo ou defesa do assistenciario.

§2° Se o réu ausente for pessoa juridica, decretar-lhe-a o Juiz a revelia,
reputados verdadeiros os fatos alegados pelo autor no pedido, e, se possivel,
proferira de logo sentenca, aplicando o direito a espécie.

Art. 34 Nao obtida a conciliagdo, as partes poderao optar, de comum
acordo, pelo juizo arbitral, na forma prevista nesta Lei.

81° O juizo arbitral considerar-se-a instaurado, independentemente de
termo de compromisso, com a escolha do arbitro pelas partes. Se este ndo estiver
presente, o Juiz convoca-lo-a e designara, de imediato, a data para a audiéncia de
instrucao.

§2° O arbitro sera necessariamente escolhido dentre os juizes leigos.

Art. 35 O arbitro conduzird o processo sob 0s mesmos critérios do Juiz,
podendo decidir por equidade.

Art. 36 Ao término da instrucdo, ou nos cinco dias subsequentes, o arbitro
apresentara o laudo ao Juiz togado para homologacao por sentenca irrecorrivel.

Art. 37 O Juiz togado recusara homologacéo ao termo de conciliagdo ou ao
laudo arbitral que ndo preservar adequadamente os interesses do assistenciério.

§1° Denegada a homologacéo do laudo arbitral ou termo de conciliagéo, o
Juiz determinard a intimacdo das partes para nova tentativa de acordo, na data
mais proxima disponivel e sob a sua presidéncia, cabendo-lhe esclarecer ao
assistenciario as razdes que motivaram a negativa de homologacdo do laudo,
conciliagdo ou transacao.



§2° Se houver acordo em novas bases, afastada a onerosidade excessiva
em desfavor do assistenciario, o juiz homologard o laudo; caso persista o
assistenciario na homologacdo de termo de conciliacdo, transacdo ou laudo
arbitral manifestamente lesivo aos seus interesses, 0 juiz remetera as partes as
vias ordinarias.

§3% Da decisdo judicial que denegar homologacdo de laudo arbitral,
transacdo ou termo de conciliacdo cabera recurso voluntario ao Colégio Recursal
competente.

SECAO VI
DA INSTRUCAO E JULGAMENTO

Art. 38 Inexistindo conciliacdo e ndo instituido o juizo arbitral, proceder-se-a
imediatamente a audiéncia de instrucao e julgamento.

Paragrafo Unico. Ndo sendo possivel a sua realizacdo imediata, sera a
audiéncia designada para um dos quinze dias subsequentes, cientes, desde logo,
as partes e testemunhas eventualmente presentes.

Art. 39 Na audiéncia de instrucdo e julgamento serdo ouvidas as partes,
colhida a prova e, em seguida, proferida a sentenga na prépria audiéncia.

Art. 40 Serao decididos de plano todos os incidentes que possam interferir
no regular prosseguimento da audiéncia. As demais questfes serdo decididas na
sentencga.

Paragrafo Unico. Sobre os documentos apresentados por uma das partes,
manifestar-se-a imediatamente a parte contraria, sem interrupcao da audiéncia.

SECAO IX

DA RESPOSTA DO REU E DA IMPUGNACAO A CONDICAO DE
ASSISTENCIARIO

Art. 41 A contestacdo, que serd oral ou escrita, conterd toda matéria de
defesa, exceto arguicdo de suspeicdo ou impedimento do Juiz, que se processara
na forma da legislagdo em vigor.



Art. 42 Podera o réu impugnar, nos préprios autos e por ocasidao da
contestacdo que tiver, a condicdo de assitenciario do autor, preliminarmente a
matéria de mérito.

§1° A percepcdo, por parte do assistenciario, de auxilio previdenciario por
motivo de desemprego simultaneamente a propositura da acdo perante o Juizado
Especial Civel Assistenciario constitui presuncao absoluta da condicdo de que
trata o art. 2° desta Lei.

§2° Sempre que possivel, o autor juntara ao pedido inicial comprovante de
recebimento atual do beneficio previdenciario referido no paragrafo anterior.

§3° Quando manifestamente incabivel a impugnacao, o juiz a rejeitara de
plano, condenando o impugnante nas penas da litigancia de ma-fé previstas em lei
sempre que evidente intuito emulatério ou protelatério do réu.

§4° O autor impugnado se pronunciard na propria audiéncia sobre os
documentos e alegacdes apresentados pelo réu, reduzindo-se a termo a
contradita & impugnacéo, de forma sintética.

§52 Ndo sendo indeferida de plano a impugnacéo, o Juiz podera determinar
a producao probatéria cabivel, sem prejuizo da opc¢ao pelo auxilio dos servicos de
assisténcia social, nos termos do §6° deste artigo;

§6° Sempre que solicitado, o servico de assisténcia social entrevistara o
assistenciario em reservado, interrompendo-se a audiéncia por prazo nao superior
a vinte minutos, retomando-se a audiéncia interrompida na mesma sessao, se 0s
dados advindos da entrevista dispensarem a coleta de dados externos ao recinto
forense. Se o exame da condicdo sOcio-econdmica do assistenciario demandar
maior investigacdo, a audiéncia tera continuacdo em nova data, a ser apontada
pela Secretaria do Juizado.

Art. 43 Quando couber ao autor impugnar a condi¢cdo de assistenciario do
réu, devera fazé-lo, oralmente ou por escrito, imediatamente ap0s a apresentacao
da contestacao pelo réu e antes da producdo de qualquer prova oral na audiéncia
instrutoria, sob pena de preclusdo, devendo o réu contraditar a impugnacao
autoral e respectivos documentos na propria audiéncia e sem interrupcdo dos
trabalhos.

Art. 44 Nao sendo indeferida liminarmente a impugnacédo da condicdo de
assistenciario do autor ou réu, o juiz dirimira a questdo por sentenca, em
preliminar ao mérito da causa.

Paragrafo Unico. Se procedente a impugnacdo do réu, o Juiz extinguira o
feito sem julgamento do mérito e, se evidente a ma-fé, cominara ao autor as penas
da litigancia de ma-fé, aplicando-se, no que couber, a legislagdo processual civil
comum. Se procedente a impugnacao oferecida pelo autor, o juiz condenaré o réu
na sentenca, e em preliminar ao juizo de mérito, se constatada ma-fé, nas
mesmas penas.



Art. 45 Nao se admitira a reconvencdo ou pedido contraposto nas causas
de que trata esta Lei.

by

Art.46 Sem embargo da impugnacdo a condicdo de assistenciario por
qualquer das partes, € dado Juizo, de oficio ou a pedido do Ministério Publico,
investigar as reais condi¢gdes socio-econdmicas do assistenciario.

SECAO X
DAS PROVAS

Art. 47 Todos os meios de prova moralmente legitimos, ainda que nao
especificados em lei, sdo habeis para provar a veracidade dos fatos alegados
pelas partes.

Art. 48 Todas as provas serdo produzidas na audiéncia de instrucdo e
julgamento, ainda que n&o requeridas previamente, podendo o Juiz limitar ou
excluir as que considerar excessivas, impertinentes ou protelatorias.

Art. 49 As testemunhas, até o maximo de duas para cada parte,
comparecerdo a audiéncia de instrucdo e julgamento levadas pela parte que as
tenha arrolado, independentemente de intimag&o, ou mediante esta, se assim for
requerido.

81° O requerimento para intimagdo das testemunhas sera apresentado a
Secretaria no minimo cinco dias antes da audiéncia de instruc&o e julgamento.

§2° Nao comparecendo a testemunha intimada, o Juiz podera determinar
sua imediata conducéo, valendo-se, se necessario, do concurso da forca publica.

§3° A critério do juiz que presidir o feito, qualquer testemunha, inclusive a
renitente, podera ser ouvida em sua residéncia ou local onde exerce suas
atividades habituais, por juiz togado, leigo ou conciliador, permitida a parte
adversa livre acesso ao local em que inquirida a testemunha e o direito de dirigir-
Ihe as perguntas que tiver, cabendo ao juiz togado, leigo ou conciliador indeferir as
impertinentes ou vexatoérias, fazendo constar da ata a indagacao inadmitida.

Art. 50 Quando a prova do fato exigir, 0 Juiz podera inquirir técnicos de sua
confianca, permitida as partes a apresentacdo de parecer técnico, se o tiverem, no
prazo assinalado pelo Juizo.



Paragrafo Unico. No curso da audiéncia, podera o Juiz, de oficio ou a
requerimento das partes, realizar inspecao em pessoas ou coisas, ou determinar
gue o faca pessoa de sua confianca, que lhe relatara informalmente o verificado.

Art. 51 A prova oral ndo seré reduzida a escrito, devendo a sentenca referir,
no essencial, aos informes trazidos nos depoimentos.

Art. 52 A instrucdo, ou determinados atos instrutorios, poderéo ser dirigidos
por Juiz leigo, sob a superviséo de Juiz togado.

SECAO XI

DA SENTENCA, DO RECURSO VOLUNTARIO, DO DEPOSITO REC URSAL E
DO REEXAME NECESSARIO

Art. 53 A sentenca mencionara os elementos de convic¢gdo do Juiz, com
breve resumo dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia, dispensado o relatorio.

Paragrafo uUnico. Ndo se admitira sentenca condenatdria por quantia
iliquida, ainda que genérico o pedido.

Art. 54 E ineficaz a sentenca condenatoria na parte que exceder a alcada
estabelecida nesta Lei.

Art. 55 O Juiz leigo que tiver dirigido a instrucdo proferira sua deciséo e
imediatamente a submeterd ao Juiz togado, que podera homologéa-la, proferir
outra em substituicdo ou, antes de se manifestar, determinar a realizacdo de atos
probatérios indispenséaveis.

Art. 56 Da sentenca, excetuada a homologatéria de conciliagdo ou laudo
arbitral, cabera recurso voluntario para o Colégio Recursal, o qual se subdividira
em tantas turmas quantas necessarias ao bom andamento dos servicos, nos
termos da lei de organizacao judiciaria local.

81° O recurso voluntario sera julgado por uma turma composta por trés
Juizes togados, em exercicio no primeiro grau de jurisdicdo, reunidos na sede do
Juizado.

82° No recurso voluntério, as partes serdo obrigatoriamente representadas
por advogado.



Art. 57 O recurso voluntario serd interposto no prazo de dez dias contados
da ciéncia da sentenca, por peticdo escrita, da qual constardo as razbes e 0
pedido do recorrente.

81° O preparo recursal é obrigatdrio para o recorrente que néao titularize a
condicd@o de assistenciario, e inexigivel para este.

§2° O preparo devera ser comprovado mediante a apresentacdo da guia de
recolhimento respectiva devidamente quitada, simultaneamente a interposicdo do
recurso, sob pena de desercao.

83° Recebido o recurso voluntério, com ou sem preparo, a Secretaria do
Juizado intimara o recorrido para oferecer resposta escrita no prazo de dez dias.

Art. 58 Sem prejuizo do preparo prévio de que trata o 8§19, do art. 57 desta
Lei, o recorrente pessoa juridica devera providenciar, no curso do prazo que tiver
para recorrer, o depoésito ndo inferior a trinta por cento do valor total a que
condenado, o qual permanecera em conta de poupanca bancéaria em instituicdo
financeira oficial a disposi¢cdo do Juizo sentenciante, e ndo podera ser levantada
antes de proferido o acérdao pelo Colégio Recursal.

§1° Nas causas em gue ndo houver condenacéo, o deposito recursal sera
calculado sob o valor atribuido a causa, devidamente corrigido, adotados os
critérios de atribuicdo previstos no Codigo de Processo Civil.

§2° Com a peticdo recursal, o recorrente apresentard a guia referente ao
deposito prévio, devidamente quitada, sob pena de inadmissibilidade e negativa
de transito ao recurso voluntario interposto.

§3° Provido o recurso, o depositante levantara o depdsito, no todo ou em
parte, conforme dispuser o acérddo, com a correspondente correcdo monetaria e
juros acrescidos, calculados proporcionalmente ao valor a ser levantado.

Art. 59 Se deserto o recurso, ausente ou insuficiente o depdsito minimo a
gue obrigado o recorrente, o Juiz |lhe denegara seguimento.

§1° Da decisdo que inadmitir recurso voluntario, caberd agravo nos proprios
autos dirigido ao Colegiado Recursal competente, o qual sera julgado por um de
seus integrantes, a quem tocar por distribuicdo, competindo-lhe prover ou
improver o agravo por decisdo singular e irrecorrivel.

§2° O agravo de que trata o §1° ndo vencera custas e ndo exigira depdsito
ou preparo e serad necessariamente encaminhado pelo juizo monocratico ao
Colégio Recursal, que o distribuira a juiz turmario para pronta apreciacao.

§3° Provido o agravo, o juiz turmario designara data para julgamento do
recurso voluntario pela Turma Recursal a que vinculado, obedecido o disposto no
art. 61 desta Lei.



§4° Improvido o agravo, serdo os autos devolvidos a instancia originaria, a
guem caberd deferir a parte vencedora o levantamento do depdésito recursal, se
houver.

Art. 60 O recurso tera somente efeito devolutivo, podendo o Juiz ou o
Colegiado dar-lIhe efeito suspensivo para evitar dano irreparavel a parte.

Art. 61 As partes poderdo requerer a transcricdo da gravacdo da fita
magnética a que alude o 8 2° do art. 22 desta Lei, correndo por conta do
requerente, se nao assistenciario, as despesas respectivas.

Art. 62 As partes serdo intimadas da data da sessdo de julgamento em
segunda instancia.

Art. 63 O julgamento em segunda instancia constara apenas da ata, com a
indicacao suficiente do processo, fundamentacéao suscinta e parte dispositiva. Se a
sentenca for confirmada pelos proprios fundamentos, a siumula do julgamento
servira de acordéo.

Art. 64 Quando inteiramente sucumbente o assistenciario no mérito de sua
pretensdo, havera reexame necessario da sentenca pelo Colégio Recursal
competente, a cuja Turma Julgadora devolver-se-4 o conhecimento integral da
lide, independentemente da interposi¢édo de recurso voluntario pelo vencido.

§1° Em sede de reexame necessario, ndo ¢ dado ao Colégio Recursal
agravar a situacao juridica do assistenciario estabelecida em primeira instancia,
sob pena de nulidade do aco6rdao.

§2° O reexame necessario decorre da propria Lei, ndo exige provocacio da
parte interessada e a sentenca a ele submetida ndo produzird efeito e ndo
transitarda em julgado enquanto sujeita ao reexame do Colégio Recursal, nos
termos deste artigo.

Art. 65 Quando cabivel o reexame necessario e nao remetidos os
respectivos autos a instancia revisora, o Presidente do Colégio Recursal avocara o
processo por simples oficio dirigido ao juiz de primeira instancia, a quem nao sera
dado recusar a avocacgao, sob pena de responsabilizagdo penal e administrativa, a
cargo do orgdao judiciario competente, nos termos da lei local.

SECAO Xl
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO



Art. 66 Caberdo embargos de declaracdo quando, na sentenc¢a ou acordao,
houver obscuridade, contradi¢cdo, omissao ou duvida.

Paragrafo Unico. Os erros materiais podem ser corrigidos de oficio.

Art. 67 Os embargos de declaracdo serdo interpostos por escrito ou
oralmente, no prazo de cinco dias, contados da ciéncia da decisao.

Art. 68 Quando interpostos contra sentenca ou acorddo, os embargos de
declaracao interromperdo o prazo para qualquer outro recurso.

SECAO Xl
DA EXTINCAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DO MERITO

Art. 69 Extingue-se o processo, além dos casos previstos em lei:
| - quando o autor deixar de comparecer a sessao de conciliagcéo;

Il - quando o Juiz, de oficio ou por provocacao do interessado, decretar a
auséncia da condicao de assistenciario do autor;

[l - quando inadmissivel o procedimento instituido por esta Lei ou seu
prosseguimento, apos a conciliagao;

IV- quando for reconhecida a incompeténcia territorial,

V - quando sobrevier qualquer dos impedimentos previstos no art. 8° desta
Lei;

VI - quando, falecido o autor, a habilitacdo depender de sentenca ou ndo se
der no prazo de trinta dias;

VII - quando, falecido o réu, o autor ndo promover a citacdo dos sucessores
no prazo de sessenta dias da ciéncia do fato.

81° A extincdo do processo independera, em qualquer hipotese, de prévia
intimacgao pessoal das partes.

8§2° Em qualquer das hipoteses previstas neste artigo, o assistenciario
gozard de isencdo de custas e de honorarios advocaticios e de honorarios
periciais, salvo se lhe forem cominadas as penas da litigancia de ma-fe.

SECAO XIV



DA EXECUCAO

Art.70 A execucdo da sentenca processar-se-a no proprio Juizado, e dar-
se-a pelo modo menos oneroso para o devedor assistenciario, aplicando-se, no
gue couber, o disposto no Caédigo de Processo Civil, com as seguintes alteracdes:

| - as sentencas serdo necessariamente liquidas, ainda quando iliquidos os
pedidos;

Il — se o caso, a execugao processar-se-a pelo saldo do valor da
condenacao, quando exequente o assistenciario, deduzida a quantia referente ao
deposito recursal ja levantada;

[Il - os calculos de converséo de indices, de honorarios, de juros e de outras
parcelas serdo efetuados por servidor judicial;

IV - a intimacdo da sentenca sera feita, sempre que possivel, na prépria
audiéncia em que for proferida. Nessa intimacédo, o vencido sera instado a cumprir
a sentenca tdo logo ocorra seu transito em julgado e advertido dos efeitos do seu
descumprimento (inciso V);

V - ndo cumprida voluntariamente a sentenca transitada em julgado, e
tendo havido solicitacdo do interessado, que podera ser verbal, proceder-se-a
desde logo a execucéo, dispensada nova citacao;

VI - nos casos de obrigacdo de entregar, de fazer, ou de ndo fazer, o Juiz,
na sentenca ou na fase de execuc¢do, cominara multa diaria, arbitrada de acordo
com as condicbes econdmicas do devedor, para a hipotese de inadimplemento.
N&o cumprida a obrigacdo, o credor podera requerer a elevagdo da multa ou a
transformacdo da condenacdo em perdas e danos, que o Juiz de imediato
arbitrara, seguindo-se a execuc¢do por quantia certa, incluida a multa vencida de
obrigacdo de dar, quando evidenciada a malicia do devedor na execucdo do
julgado;

VII - na obrigacdo de fazer, o Juiz pode determinar 0 cumprimento por
outrem, fixado o valor que o devedor ndo assistenciario deve depositar para as
despesas, sob pena de multa diaria;

VIII - na alienagéo forcada dos bens, o Juiz podera autorizar o devedor, 0
credor ou terceira pessoa idonea a tratar da alienacdo do bem penhorado, a qual
se aperfeicoara em juizo até a data fixada para a praca ou leildo. Sendo o preco
inferior ao da avaliacdo, as partes serdo ouvidas. Se o pagamento nao for a vista,
sera oferecida caucdo idénea, nos casos de alienacdo de bem movel, ou
hipotecado o imovel,

IX - é dispensada a publicacdo de editais em jornais, quando se tratar de
alienacao de bens de pequeno valor;

X - 0 devedor podera oferecer embargos, nos autos da execuc¢dao, versando
sobre:

a) falta ou nulidade da citag&o no processo, se Ihe correu a revelia,



b) manifesto excesso de execucao;
c) erro de célculo; e

d) causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigagéo,
superveniente a sentenca.

Art. 71 A execucao de titulo executivo extrajudicial, no valor de até cento e
cinquenta salarios minimos, obedecera ao disposto nesta Lei, aplicando-se-lhe
supletivamente as normas do Cdédigo de Processo Civil, no que couber.

81° Efetuada a penhora, o devedor sera intimado a comparecer a audiéncia
de conciliagdo, quando poderd oferecer embargos (art. 70, X), por escrito ou
verbalmente.

§2° Na audiéncia, sera buscado o meio mais rapido e eficaz para a solugéo
do litigio, se possivel com dispensa da alienacdo judicial, devendo o conciliador
propor, entre outras medidas cabiveis, o0 pagamento do débito a prazo ou a
prestacdo, a dagcdo em pagamento ou a imediata adjudicagdo do bem penhorado.

83° N&o apresentados o0s embargos em audiéncia, ou julgados
improcedentes, qualquer das partes podera requerer ao Juiz a ado¢do de uma das
alternativas do paragrafo anterior.

84° Nao encontrado o devedor ou inexistindo bens penhoraveis, o processo
sera provisoriamente arquivado e retomara seu curso quando identificados bens
penhoraveis, a requerimento do interessado ou do Ministério Publico, se
assistenciario o exequente.

SECAO XV
DAS DESPESAS

Art. 72 O acesso ao Juizado Especial Civel Assistenciario independera,
para todos os jurisdiciionados e em primeiro grau de jurisdicdo, do pagamento de
custas, taxas ou despesas.

Paragrafo unico. O acesso ao Colégio Recursal independera, para o0s
assitenciarios, da efetuacdo de preparo recursal e de deposito prévio.

Art. 73 A sentenca de primeiro grau ndo condenara o vencido em custas e
honorarios de advogado, ressalvados o0s casos de litigancia de ma-fé. Em
segundo grau, o recorrente nao assistenciario vencido pagara as custas e
honoréarios de advogado, que serdo fixados entre dez por cento e vinte por cento
do valor de condenacédo ou, ndo havendo condenacédo, do valor corrigido da
causa.



§1° Na execucdo ndo serédo contadas custas, salvo quando:
| - reconhecida a litigancia de ma-fé;
Il - improcedentes os embargos do devedor; e

Il - tratar-se de execucao de sentenca que tenha sido objeto de recurso
improvido do devedor.

§2° Na execucgdo movida contra devedor assistenciario, ndo serdo contadas
custas, salvo na hipétese do inciso I, do §1°, deste artigo.

CAPITULO IlI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 74 Instituido o Juizado Especial Assistenciario Civel, serdo implantadas
as curadorias necessarias e o servi¢o de assisténcia judiciaria.

Art. 75 O acordo extrajudicial, de qualquer natureza ou valor, podera ser
homologado, no juizo competente, independentemente de termo, valendo a
sentenca como titulo executivo judicial.

Paragrafo Unico. Valera como titulo extrajudicial o acordo celebrado pelas
partes, por instrumento escrito, referendado pelo 6érgdo competente do Ministério
Publico.

Art. 76 Admitir-se-4 acao rescisoria, nas hipéteses previstas no art. 485, do
Caddigo de Processo Civil, a ser proposta exclusivamente pelo assistenciario no
prazo dois anos contados do transito em julgado do acdrdao rescindendo, a ser
julgada pelas Turmas Reunidas do Colégio Recursual que houver proferido o
acordao impugnado.

§ 1° N&o tem legitimidade para propor rescisoria de que trata esta Lei o
terceiro juridicamente interessado.

§ 2° Se assistenciario o autor da demanda rescisoria, ndo se Ihe exigira o
deposito prévio de que trata o art. 488, Il, do Codigo de Processo Civil.

8 3° Na acao resciséria de que trata esta Lei ndo havera revisdo e nado
caberdo embargos infringentes ao julgado.

Art. 77 Legislagcdo dos Estados Federados dispord sobre o Sistema de
Juizados Especiais Civeis Assistenciarios, sua organizagdo, cOmposi¢cado e
competéncia, obedecidas as regras gerais dispostas nesta Lei.



Paragrafo Unico. Os Juizados Especiais Civeis Assistenciarios nos Estados
e no Distrito Federal terdo por sede as localidades mais carentes sob sua
jurisdicdo, conforme dados estatisticos atualizados coletados pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 78 Os servicos de cartério poderdo ser prestados, e as audiéncias
realizadas fora da sede da Comarca, em bairros ou cidades a ela pertencentes,
ocupando instalagbes de prédios publicos, de acordo com audiéncias previamente
anunciadas e autorizadas pelo Presidente do Colégio Recursal com jurisdigdo
sobre o Juizo.

Art. 79 Serdo remetidas aos Juizados Especiais Civeis Assistenciarios,
mediante prévia requisicdo do autor da demanda, as causas ajuizadas até a data
de sua instalacdo, competindo ao Juizo de Direito em que originariamente aforada
a lide decidir quanto ao preenchimento das condi¢cdes da acdo e pressupostos
processuais instituidos pela presente Lei.

Paragrafo Unico. Da decisao interlocutéria proferida pelo juiz de direito que
indeferir a remessa dos autos a Juizado Especial Civel Assistenciario, na forma
prevista neste artigo, caberd agravo, interponivel na forma da legislacdo
processual comum em vigor.

Art. 80 Os prazos instituidos pela presente Lei sédo idénticos para todos os
litigantes e ndo se contam em dobro a nenhum titulo, ainda que patrocinada a
pretensdo ou defesa do assistenciario por defensor publico ou advogado
convocado.

Art. 81 Aplica-se subsidiariamente a Lei Federal 9.099, de 26 de setembro
de 1995, no que nao conflitar com esta Lei.

Art. 82 O Distrito Federal instalara os Juizados Especiais Civeis
Assistenciarios no prazo maximo de trés meses, a contar da vigéncia desta Lei.

Art. 83 Esta Lei entra em vigor no prazo de trinta dias ap6s a sua
publicacgéo.

JUSTIFICACAO

Dados divulgados pelo IBGE em relatério anual recente revelam a
face perversa da pobreza no Brasil: somos um Pais com cinqlenta e quatro
milhdes de habitantes condenados a miséria. Dentre os 54 milhdes de brasileiros



gue passam fome, 49 milhdes tém renda inferior a meio salario minimo por més e
os 5 milhdes que restam nao possuem qualquer tipo de renda que lhes permita a
sobrevivéncia. A coleta estatistica do IBGE revela outro fato ainda mais
preocupante: o de que as diversas esferas de poder ndo tém conseguido, ao
longo dos anos, debelar as causas da pobreza, que continua concentrada nas
regides mais pobres do Brasil. Os indices de miserabilidade continuam a crescer
no Nordeste, e com velocidade superior a verificada nas demais regifes
brasileiras, tornando ainda mais profundo o fosso que separa os présperos dos
pobres, a opuléncia da caréncia.

A reproducado dos indices de miséria vem acompanhada da reducéo
dos postos de emprego e da reduzida acessibilidade a ocupacao profissional.
Quer em virtude das sucessivas crises econdmicas nacionais e internacionais que
vitimam periodicamente a Nagdo, quer em razao da crescente automacao, quer
enfim em consequéncia do investimento governamental insuficiente na educacéao
e profissionalizacdo da populacdo economicamente ativa, a verdade € que ha
cada vez mais brasileiros a porta das fabricas, do comércio, dos escritorios e a
beira do campo, sem que lhes traga animo qualquer perspectiva concreta de

trabalho remunerado.

Neste cenario desanimador, ndo constitui surpresa a avalanche de
conflitos interindividuais e coletivos diariamente submetidos a cura do Judiciario.
O montante crescente de controvérsias traduzem, em maior ou menor grau, 0
resultado das tensdes sociais e econémicas que acometem nossos concidadaos.
Nunca, na histéria do Pais, houve tantos litigantes. E tdo diversos litigios.

A estatistica  impressiona. Os numeros globais dos servigos
judiciarios brasileiros, disponibilizados ao publico pelo Supremo Tribunal Federal,
dao conta do vigoroso aumento da demanda por prestagéo jurisdicional no Pais.
O repositério logistico do STF traz a lume a multiplicacéo de disputas forenses na
Gltima década: no ano de 1990, 5.117.059 processos foram ajuizados perante a
primeira instancia das Justicas Comum, Federal e Trabalhista; ja no ano de 2000,
o cOmputo ascende para 12.280.005 feitos. E dizer, mais que dobrou a soma de
controvérsias judiciais submetidas a deslinde dos juizes de direito, federais e do
trabalho.

Nas cortes brasileiras, a realidade n&do é diversa. Em 1990,
chegaram aos servigcos de protocolo dos Tribunais de Justica, Alcada, Regionais
Federais e do Trabalho 538.963 processos; em 2000, foram registradas nada
menos que 1.069.214 causas. Considerada a populacéo recenseada em 1991 e a
contagem censitaria de 2000, chega-se a concluséo de que a populagédo cresceu
aproximadamente vinte por cento numa década, enquanto os embates judiciais
mais que dobraram no mesmo periodo.

E positivo o recurso a jurisdicdo estatal e, em tal medida, ha que se
ceder louvor ao constituinte de "88, que conferiu ao postulado do livre acesso ao
Judiciario grandeza constitucional (CF, art. 5°, XXXV ). E bem certo que a justica



perseguida nas cortes pde cobro a justica de “‘com as proprias maos’, a justica
privada. Mas nado se pode perder de vista a constatacdo de que ha um grande
contingente de despossuidos para quem o Judicidrio ainda se apresenta como
ideal distante.

A tarefa dos signatarios desta proposicdo — e do Legislativo, em
dltima instancia —, é a de conferir aos jurisdicionados, juizes, defensores publicos
e Ministério Publico instrumentos e procedimentos rapidos e eficazes para o
pronto atendimento das demandas dos mais pobres. Justica célere, eficiente e
acessivel para quem dela mais necessita, esse o trindbmio que legitima a
propositura legislativa que ora se apresenta. Justica para os despossuidos.
Justica democratica e democratizante. Justica cidada.

Assentadas tais premissas, ha que se render homenagem aos
Juizados Especiais Civeis contemplados na Constituicdo de 1988 (art. 98, I). De
estrutura simplificada, informal, dotados de procedimento concentrado e
eminentemente oral — e, portanto, arredios aos tormentosos ritos da legislacédo
processual comum —, constituem os Juizados Especiais conquista memoravel em
tema de prestacdo jurisdicional, porque vocacionados a solucdo de conflitos de
reduzida complexidade e a repressao de delitos de menor potencial ofensivo.

Com o advento da Lei Federal n® 9099/95 — versdo moderna e
aperfeicoada da Lei Federal n® 44/84 — o Judiciario Brasileiro inaugurou uma nova
era em tema de solucdo de conflitos. Justica rapida e de boa qualidade, com
garantia de duplo grau de jurisdicdo e alto indice de composi¢do volitiva das
disputas, os Juizados estimularam a autocomposi¢cdo entre o0s divergentes,
incentivando a conciliacdo e transacdo, experiéncia estendida aos Juizados
Criminais (onde permitida, inclusive, a suspensdo condicional do tramite dos
processos penais de menor escala ofensiva e a celebracdo de termos de conduta
entre o acusado e o Ministério Publico).

Reproducédo atualizada dos antigos Juizados de Pequenas Causas,
os Juizados Especiais serviram — como de fato servem — para aproximar o
cidadao da Justica, estimulando o acertamento das relagdes litigiosas e reduzindo
drasticamente os prazos de entrega da jurisdictio, objetivo alcancado através da
concentracao de atos processuais (de tramite sumarissimo), reducdo de prazos,
da participacdo de juizes leigos e conciliadores e da diminuicdo do espectro
recursal que tantas vezes eternizam o desfecho definitivo da controvérsia judicial.
Tudo isso sem perda da qualidade do servigco publico essencial e com notavel
grau de aderéncia e aceitacado social.

No direito comparado, juristas de relevo apontam a origem histérica
dos JE’s nas ‘common man’s courts’, existentes nos Estados Unidos desde 1934
ou, mais remotamente, na experiéncia judiciéria inglesa das ‘county courts’ (1846).
Sem embargo da esséncia embrionaria comum aos precedentes historicos —
destinados a prestacao jurisdicional em larga escala e a solugdo de controvérsias
de pouca monta — pode-se dizer, sem temor, que os Juizados Especiais



introduzidos pela Lei n® 99, de 26 de setembro de 1995, sdo providos de
identidade e pecularidades proprias que os tornam diferentes de qualquer
experimento estrangeiro. Fazem jus a inteligéncia juridica nacional no que tém de
anico e inovador.

Mais recentemente, a Unido instituiu, no ambito do judiciario federal,
0s Juizados Especiais Federais Civeis e Criminais para o trato de algumas
matérias antes destinadas aos ritos alongados da Justica Federal Comum,
estimulando o desafogamento das Cortes Federais e, sobretudo, o acertamento
judicial simplificado de temas menos complexos, com énfase para a solugédo de
pendéncias de natureza previdenciaria e de delitos de menor potencial ofensivo .
A Lei Federal 10.259, de 12 de julho de 2001, transporta para a esfera federal a
informalidade e a desburocratizagdo processual dos JE’s, reduzindo o
assoberbamento do aparelho judiciario a menor custo e com grande utilidade
para a Jstica Fderal Cmum, ao tempo em que permite a conciliacdo das partes e
ndo subordina os litigantes ao lento sistema de pagamentos pela via dos
precatorios judiciais.

A propositura legislativa agora submetida a apreciacdo dos ilustres
pares prevé a criacdo dos Juizados Especiais Civeis Assistenciarios, dirigidos
especificamente ao atendimento das necessidades dos mais pobres. Valendo-se
do valioso contributo trazido pela Lei n® 99/95, limita-se o acesso aos Juizados aos
reconhecidamente carentes, é dizer, aqueles que possuam renda nao superior a
dois salarios minimos.

Diversamente das experiéncias anteriores, tanto dos Juizados de
Pequenas Causas quanto dos Juizados Especiais hoje existentes, ndo é apenas o
valor da causa que lhes serve a fixacdo da competéncia, mas também - e
sobretudo - a circunstancia sécio-econémica do demandante.

Os Juizados Assistenciarios tém nos pobres a sua razao de ser e 0
fundamento de sua jurisdicdo. Esta, a maior diferenca e a maior virtude da
proposicdo. Passa a existir, no sistema jurisdicional brasileiro, um foro e um rito
especial para socorrer 0s mais necessitados, instituido procedimento rapido e com
nitido proposito de inclusédo social dos desfavorecidos.

De outra parte, comprovacdo das condicdes de po breza é
rigorosa e deve constituir objeto de intensa fiscal izacao pelo Juizo, para que
nao se desvirtue o mais alto propdsito dos Juizados : 0 de servir jurisdicao a
guem dela mais precisa . Conquanto permitida a declaracdo autbnoma de
pobreza por parte do proprio beneficiario, nada obsta a que a parte adversa, o
Ministério Publico ou o proprio juiz presidente do feito, venha a apurar, de oficio,
as reais circunstancias de vida do proponente. Neste particular, a afericdo do grau
de necessidade no processo especial dos Juizados Assistenciarios € mais
rigorosa que a prevista na Lei Federal n® 1060, de 05 de fevereiro de 1950,
embora menos formalista, podendo ser arglida no proprio processo, fazendo-se
desnecesséria a formacao de incidente em separado.



Também o limite de algada desta proposta legislativa é
substancialmente superior ao dos Juizados instituidos pelas Leis n® 10259/01 e
9099/95, limitada a nova algada a cento e cinquenta salarios minimos. Vale dizer,
setenta e cinco vezes o teto maximo de rendimentos estabelecido para admissao
do pedido assistencial. Se de valor superior, a controvérsia sera remetida as vias
ordinarias comuns pelo juizo processante.

Quanto ao leque de acgbes interponiveis, had também sensivel
diferenca em relacdo aos Juizados Especiais da Lei 9099/95. Admitem-se, nos
Juizados Especiais Assistenciarios — dentre outras inovacdes legislativas — as
causas atinentes a alimentos e respectivas revisdes, acbes de despejo sob
diversos fundamentos (e ndo apenas a de retomada para uso proprio, COmo nos
Juizados Especiais Civeis comuns), dissolucdo da sociedade e do vinculo
conjugal, desconstituicdo de convivéncia ou unido estavel, as relativas a posse de
bens mdéveis ou imoveis, o direito de vizinhanga. Nestas hipoteses, e em todas as
processaveis perante os Juizados Assistenciarios, o rito processual decorrera da
livre escolha do autor, implicando a opcdo da parte pelo rito sumarissimo no
afastamento de qualquer outro rito procedimental eventualmente previsto em
legislacdo especifica. Ainda assim, é dado ao autor desistir do processo antes de
proferida a sentenca, independentemente da concordancia da parte adversa. O
Juizado Assistenciario € opc¢do, e nunca uma imposicdo, ‘a disposicdo dos
carentes’.

Outra novidade esta no permissivo legal que expressamente autoriza
a adocdo, pelo juizo, de medidas, antecipatorias provisionais e cautelares
reputadas necessarias a defesa dos interesses em debate, deferiveis nos préprios
autos e confirmaveis ou nado por final sentenca.

Passa a ser principio dos Juizados Especiais Assistenciarios, dentre
outros, o da tutela dos necessitados para que disponham, em juizo, de condi¢cdes
de igualdade na arguicado de seus legitimos direitos e interesses. Fragilizados por
adversas condigcbes econdmico-sociais, 0s necessitados devem dispor de
procedimento especial, onde competird ao Ministério Publico velar pela efetiva
equipoténcia juridica entre o carente e seu opositor, recomendando o MP, sempre
gue necessario, a realizacao de providéncias, diligéncias e dilagbes que possam
contribuir para a defesa dos interesses do jurisdicionado carente.

Inspira-se a propositura, em alguma medida, nos principios
historicamente homenageados pela Justica do Trabalho. Pretende-se garantir ao
jurisdicionado carente instrumentos suficientes a ampla discussdo de suas
pretensdes a curto prazo e de forma concentrada, cabendo ao Judiciario, afinal,

dizer da Justica de tais postulacoes.

A convocacdo a juizo da contraparte ou das testemunhas — cujo
namero é reduzido para dois para a prova de cada fato, com vistas a agilizar-se o
procedimento - poderd ser portada por qualquer servidor do Juizado, e néo



apenas pelos oficiais de justica, caso frustrada a via postal. A carta citatoria
contera, além das adverténcias de praxe, o endereco, telefone e demais dados
logisticos disponiveis referentes ao 6rgdo local onde funcionar da defensoria
publica ou assisténcia judiciaria estadual ou municipal, de modo a que, se for
carente também o réu, ser-lhe-do disponibilizadas informag¢des importantes a
defesa de seus direitos.

A audiéncia de instrucdo e julgamento devera o assistenciario estar
necessariamente munido de defensor publico, independentemente do valor da
causa. Aqui, nova diferenca em relacdo ao rito procedimental instituido pela Lei
Federal n® 9.099/95, que dispensava em primeira instancia a presenca de
advogado nas causas de valor inferior a vinte salarios minimos.

Dentre outras novidades a pontuar, cumpre observar que o Juiz pode
recusar homologacdo a transacdo ou conciliacdo manifestamente lesiva aos
interesses do necessitado, atendendo-se, assim, ao preceito da igualdade material
das partes e da equipoténcia na protecao de seus interesses. Havendo denegacao

de homologacédo, caberé recurso a instancia revisora. Mais uma vez, inova 0
Juizado Assistenciario, em beneficio da efetiva defesa dos carentes.

Outra franquia de enorme grande valia é o reexame obrigatério da
causa pelo Colegiado de Juizes sempre que a sentenca rejeitar totalmente as
pretensdes do jurisdicionado carente, remetendo-se automaticamente a disputa a
apreciacdo da instancia revisora, a cujas turmas serdo devolvidas todas as
guestbes discutidas no juizo singular. Trata-se de meio de garantir aos mais
pobres o duplo grau de jurisdicdo, sem prejuizo do recurso voluntario
eventualmente interponivel pelo advogado assistenciario ou pelo defensor publico

Supletivamente ao rito sumarissimo sugerido, aplicar-se-80, no que
couber, as disposicdes da Lei Federal n® 9.099/95.

Quanto aos Estados, deles se espera a implantacdo, em tempo
breve, dos respectivos Juizados Especiais Assistenciarios em suas jurisdigdes, por
meio de legislacdo estadual especifica, com os adendos necesséarios a lei de
organizacao judiciaria local, se for o caso.

Esses, em sumula, os motivos que ensejam a apresentacdo ao
Congresso Nacional do presente projeto de lei, sendo de justica registrar que ele
teve como idealizador e principal colaborador o advogado Carlos André
Magalhées, de Pernambuco.

A colaboracédo dos nobres parlamentares certamente contribuira para
o aperfeicoamento e a aprovacdo de matéria tdo relevante, sendo indiscutivel a
constitucionalidade da iniciativa do projeto pelo Poder Legislativo (CF, art. 22, I,
24, Xl e 98, 1), como de resto ja foi reconhecido quando da elaboracdo e
aprovacdo da Lei n® 9099, de 26/09/1995, que instituiu os Juizados Especiais



Civeis e Criminais, a qual teve inicio mediante proposicdo do eminente Deputado
Michel Temer (PL n® 1480, de 1989).

Sala das Sessdes, em de de 2003.

Deputado Roberto Magalhéaes
PSDB/PE







