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| - RELATORIO

O PL n° 1.231, de 2015, de autoria do nobre Deputado
Vicentinho Junior, Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir
mecanismos de facilitacdo da contratacdo de pessoas com deficiéncia na
iniciativa privada e medidas de compensacéo a serem adotadas quando a cota
minima n&o puder ser alcancada por razdes alheias a vontade do empregador.

O dispositivo que pretende alterar dispde que:

“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou
mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporcao:

| - até 200 empregados...........cccceeennn. 2%;

II-de 201 @a500.....cccccceviiivrinieeeennne 3%;



11 -de 501 a1.000.....cccccceveeueeeeneannn. 4%
IV -de 1.001 em diante. ................... 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente
habilitado ao final de contrato por prazo determinado de
mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por
prazo indeterminado, sO6 poder4 ocorrer apos a
contratacao de substituto de condicdo semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social
devera gerar estatisticas sobre o total de empregados e
as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes
habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas, aos
sindicatos ou entidades representativas dos empregados.”

A Lei n° 13.146, de 2015, conhecida como Lei Brasileira
de Inclusdo (LBI) introduziu modificacBes nos paragrafos deste artigo, que, a
partir de 03/01/2016, passara a vigorar com a seguinte redacao (os grifos
destacam as alteragdes no texto anterior):

§ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de
beneficiario reabilitado da Previdéncia Social ao final
de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por
prazo indeterminado somente poderdo ocorrer apos a
contratacdo de outro trabalhador com deficiéncia ou
beneficiario reabilitado da Previdéncia Social.

8§ 2° Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe
estabelecer a sisteméatica de fiscalizagdo, bem como
gerar dados e estatisticas sobre o total de empregados e
as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e
por beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social,
fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as
entidades representativas dos empregados ou aos
cidadaos interessados.



§ 3° Para a reserva de cargos sera considerada
somente a contratacdo direta de pessoa com
deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de
gue trata a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943.

§ 4° (VETADO).” (NR)

A proposicao em exame propde acrescentar os 88 3° a 5°
ao mesmo art. 93 da Lei n® 8.213, de 1991, com o intuito de estabelecer regras
e condicdes para o controle estatistico e o banco de dados a que se refere o
art. 2° daquele artigo.

O Autor pretende, também, incluir o art. 93-A, para excluir
da base de calculo das cotas “os postos de trabalho submetidos a condi¢cdes
de periculosidade ou insalubridade, nos termos do regulamento” e o art. 93-B,
para isentar de multa empresas que comprovem que, por razdes alheias a
vontade do empregador, ndo conseguiram completar o percentual minimo de
vagas reservadas as pessoas com deficiéncia, quando adotarem uma ou mais
das medidas compensatdrias, nas condicdes que estabelece.

Por fim, o projeto traz a adequacao para a terminologia
atual utilizada para “pessoas com deficiéncia”.

Em sua justificagéo, alega o nobre Autor que:

Nao s&o poucas as empresas que
reclamam da dificuldade para contratar pessoas com
deficiéncia e atingir a cota minima, em consequéncia da baixa
oferta, sendo multadas por isso. Relatam, ainda, sua
dificuldade de acesso a bancos de curriculos relacionados a
essa méao de obra.

[...] Se por um lado, é urgente e
imprescindivel estimular a contratacdo de pessoas com
deficiéncia, para ajudar a reverter esse triste quadro, por outro
nao se pode conceber que empresas sérias e responsaveis
sejam injustamente punidas por algo que escapa a sua
responsabilidade.”



A proposicao foi distribuida as Comissdes de Trabalho,
de Administracdo e Servigco Publico, Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para apreciacao
conclusiva, conforme o art. 24, Il, do Regimento Interno da Casa, sob o rito de
tramitacdo ordinaria.

Durante o prazo para apresentacdo de emendas na
Comisséo, o PL n°®1.231, de 2015, recebeu uma emenda substitutiva.

O nobre Deputado Silvio Costa, por meio da EMC 1/2015
CTASP, de 30/06/2015, pretende: reduzir o percentual de contratacdo
determinado no caput do artigo 93 e seus incisos, fazer incidir esse percentual
sobre o quadro de empregados total ou de cada unidade, permitir a contratacéo
indireta da pessoa com deficiéncia e, ainda, permitir a parceria com 0Orgaos
governamentais de capacitacdo, quando a cota ndo puder ser cumprida. Por
fim, propde que “O Poder Executivo expedird, em até 120 dias, decreto
regulamentador do modo de capacitacdo pessoal de pessoas portadoras de
necessidades especiais para adequacao a presente lei”.

Na justificacdo da Emenda, o ilustre Parlamentar afirma
que a educacéo é responsabilidade do Estado e ndo se deve onerar ainda mais
as empresas. Acrescenta que, com a Emenda, busca “encontrar um
mecanismo que, de fato, contribua para equalizar a questdo. Se hoje o principal
entrave esta na falta de qualificacao profissional, entendemos que uma medida
positiva seria a possibilidade de contratacdo por intermédio de entidades de
assisténcia social voltadas justamente a qualificacdo dessa mao de obra”.

A matéria veio a Comisséo de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico (CTASP), para apreciacédo do mérito.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico a analise do mérito trabalhista do Projeto de Lei n® 1.235, de
2015.



E louvavel a proposicdo do nobre Deputado Vicentinho
Janior. Com equilibrio, o PL 1.235/2015 busca incentivar a contratacdo das
pessoas com deficiéncia, a0 mesmo tempo em que estabelece medidas de
compensacao a serem adotadas pelo empregador, para que possa fazer jus a
isencdo da multa, quando o cumprimento da cota néo for possivel.

A primeira medida proposta orienta a criacdo de um
banco nacional de curriculos, com dados voltados especificamente & colocacdo
das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, instrumento essencial
para a aproximacao de empregadores e candidatos a essas vagas.

Esse banco de curriculos nos parece perfeitamente
compativel com o Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Cadastro-Incluséo), criado pela LBI, que, no paragrafo segundo do seu artigo
92, deixa claro que “os dados constituintes do Cadastro-Inclusdo serdo obtidos
pela integragdo dos sistemas de informacé&o e da base de dados de todas
as politicas publicas relacionadas aos direitos da pessoa com deficiéncia”,
além de outras informacdes coletadas em censos e pesquisas.

b

Portanto, o banco de dados proposto, voltado a
colocacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, podera
integrar o Cadastro-Incluséo, tornando-o mais completo.

A segunda medida procura ajustar a base de calculo da
cota destinada aos trabalhadores com deficiéncia, para que os postos de
trabalho perigosos ou insalubres sejam desconsiderados do total, nos termos
do regulamento. Segundo a logica proposta, considerando que nédo € possivel
nem justo ofertar tais vagas a pessoas com deficiéncia, pela mesma razao néo
se deve manter para o empregador a obrigacdo de incluir esse contingente na
base de calculo da cota minima legal.

Nesse topico, também n&o vislumbramos qualquer
incompatibilidade entre o texto proposto e o disposto na LBI, quando esta Lei
exclui os aprendizes com deficiéncia da mesma base de célculo. Nao ha que
se confundir os aprendizes com os trabalhadores que laboram na empresa.

Tampouco nos parece adequado permitir o
seccionamento dessa base de célculo em estabelecimentos ou frentes de
trabalho, o que poderd trazer instabilidade juridica diante da fluidez com que
tais alteracOes estruturais da empresa podem vir a acontecer.



Por fim, quando nao for possivel ao empregador, por
razdes alheias a sua vontade, alcancar o minimo legal para a contratacao de
pessoas com deficiéncia, o0 projeto apresenta um rol de medidas
compensatérias que ajudardo a reverter o quadro de dificuldade que as
empresas enfrentam para essa contratacao.

Assim, de forma proporcional ao numero de vagas nao
preenchidas, os empregadores poderdo ofertar bolsas de estudo em area
compativel com o campo de atuacdo da empresa, ou fazer doacdes para
instituicbes de ensino de sua regido, que ajudem as pessoas com deficiéncia
em seu processo de capacitacao.

De fato, é corrente que a baixa qualificacdo profissional
dos trabalhadores com deficiéncia tem sido o principal motivo apresentado
pelas empresas para sua dificuldade de cumprimento das cotas. E, muitas
vezes, essa baixa qualificacdo esta associada diretamente as dificuldades que
o deficiente enfrenta para estudar. As vezes lhes falta a escola ou o dinheiro
para estudar, mas também lhes faltam condi¢cdes de acesso as aulas, como
acessibilidade fisica nos prédios escolares, transportes adaptados para sua
locomocgéao de casa a escola, ou mesmo livros e materiais didaticos adaptados
as condicOes de sua deficiéncia.

Com a presente proposicdo, os empregadores poderao
contribuir financeiramente para a reversdo desse quadro, sem que iSSO
represente um 6nus financeiro adicional, ao contrario.

Nesse sentido, o Autor cuidou de compatibilizar valores e
prazos das medidas compensatoérias, de forma proporcional ao nimero de
vagas nao preenchidas. Quando se tratarem de bolsas de estudo, elas
compensam essas vagas por todo o periodo de duracdo do curso, que varia
conforme a natureza da capacitacdo. Quando se tratarem de doacbes, o
montante previsto equivale a contratagcdo de um trabalhador com a menor
remuneracao praticada na empresa pelo prazo de um ano.

Portanto, o empregador vai desembolsar apenas o valor
equivalente ao que ja gastaria com a contratacdo de um empregado, e ainda
ficara isento da multa administrativa que Ihe seria imposta pelo
descumprimento da obrigacéo legal. E, ao final, podera dispor, na sua regiao e
em sua area de atuacdo, em periodos razoavelmente curtos, de méo de obra
qualificada para o preenchimento das vagas que lhe cabem.



Desse modo, todos terdo a ganhar, tanto empregadores e
trabalhadores com deficiéncia, como a sociedade em geral.

Por fim, quanto a alteracdo terminoldgica proposta, é
medida bem vinda, porque traz para a redacdo legal a linguagem atual e
internacionalmente utilizada para a designagao da pessoa com deficiéncia.

Um dnico reparo seri necessario ao projeto, que decorre
das alteracdes ja efetuadas pela Lei Brasileira de Inclusdo no art. 93 da Lei n°
8.213/1991: sera necessario ajustar a numeracdo dos paragrafos
acrescentados. E é apenas para tanto que apresentamos uma emenda.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do PL n°
1.231, de 2015, e pela rejeicdo da EMC 1/2015 CTASP, nos termos da
emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Relator

2015-13741



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N® 1.231, DE 2015

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, para incluir mecanismos de
facilitacdo da contratacdo de pessoas com
deficiéncia na iniciativa privada e medidas
de compensacao a serem adotadas quando
a cota minima ndo puder ser alcangada por
razGes alheias a vontade do empregador.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se a expressao “88 3° a 5°” por “88 5° a 7°”, no
art. 1° do texto proposto, renumerando-se o0s paragrafos a serem acrescidos
como 8§ 5° 86°e § 7°.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Relator
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