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SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 3.879, DE 2008

Altera a Lei n°® 11.284, de 2 de marco
de 2006, que “Disple sobre a gestdo de
florestas pulblicas para a producao
sustentavel; institui, na estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, o Servico
Florestal Brasileiro — SBF; cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal
FNDF; - altera as Leis n® 10.683, de 28 de
maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro”.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.879/2008 tem por fim acrescer o art.
6°-A a Lei n° 11.284/2006, o qual visa a determinar a realizagdo de estudo
técnico que identifique as florestas publicas ocupadas ou utilizadas por
comunidades locais, nos termos do art. 3°, X, da lei. O estudo devera ser
disponibilizado para consulta publica antes de iniciado o processo de licitacéo,
devendo-se garantir a sua divulgagdo nos municipios abrangidos pela floresta
objeto da concesséao e na rede mundial de computadores.

O autor justifica sua proposi¢ao argumentando que a Lei
n° 11.284/2006, conhecida como Lei de Gestédo de Florestas Publicas, deve ser
reconhecida por incentivar a atividade produtiva legal nas florestas publicas. A
lei prevé trés modelos de gestdo dessas florestas: a gestao direta das florestas
nacionais, a destinacdo das florestas as comunidades locais e a concesséo



florestal. O autor afirma que a lei deu grande énfase as concessoes, deixando
a desejar no que diz respeito a destinacao das florestas as comunidades locais.
Pelas regras atuais, ndo ha nenhuma forma de essas comunidades fazerem
valer os seus direitos. No encaminhamento do primeiro processo de
concessao, na Florestas Nacional do Jamari, por exemplo, os habitantes
tradicionais foram desconsiderados. A proposta em epigrafe, conforme seu
autor, oferecera subsidios para que se defina a dimensdo da area destinada a
essas comunidades, conferindo maior justica social a esse processo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei n°® 11.284/2006, que dispbe sobre a gestdo de
florestas publicas para a producédo sustentavel, determina que:

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei,
consideram-se

X - comunidades locais: populacdes tradicionais e
outros grupos humanos, organizados por geracdes
sucessivas, com estilo de vida relevante a conservacao e
a utilizacao sustentavel da diversidade biologica;

Art. 4% A gestdo de florestas publicas para producéo
sustentavel compreende:

| - a criacdo de florestas nacionais, estaduais e
municipais, nos termos do art. 17 da Lei n°® 9.985, de 18
de julho de 2000, e sua gestao direta;

Il - a destinacdo de florestas publicas as
comunidades locais, nos termos do art. 62 desta Lei;

Il - a concessao florestal, incluindo florestas
naturais ou plantadas e as unidades de manejo das areas
protegidas referidas no inciso | do caput deste artigo.

Art. 6° Antes da realizacdo das concessdes
florestais, as florestas publicas ocupadas ou utilizadas por
comunidades locais serdo identificadas para _a
destinacéo, pelos 6rgados competentes, por meio de:




| - criacdo de reservas extrativistas e reservas de
desenvolvimento sustentavel, observados os requisitos
previstos na Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000;

Il - concessdo de uso, por meio de projetos de
assentamento florestal, de desenvolvimento sustentavel,
agroextrativistas ou outros similares, nos termos do art.
189 da Constituicdo Federal e das diretrizes do Programa
Nacional de Reforma Agraria;

lIl - outras formas previstas em lei.

§ 1° A destinacdo de que trata o caput deste artigo
sera feita de forma n&o onerosa para o beneficiario e
efetuada em ato administrativo proprio, conforme previsto
em legislacao especifica.

§ 2° Sem prejuizo das formas de destinagéo
previstas no caput deste artigo, as comunidades locais
poderdo participar das licitacdes previstas no Capitulo IV
deste Titulo, por meio de associacbes comunitarias,
cooperativas ou outras pessoas juridicas admitidas em
lei.

8§ 3° O Poder Publico podera, com base em
condicionantes socioambientais definidas em
regulamento, regularizar posses de comunidades locais
sobre as areas por elas tradicionalmente ocupadas ou
utilizadas, que sejam imprescindiveis a conservacao dos
recursos ambientais essenciais para sua reproducao
fisica e cultural, por meio de concesséo de direito real de
uso ou outra forma admitida em lei, dispensada licitacao
(grifo nosso).

Verifica-se, portanto, que a lei prevé trés alternativas para
o manejo de florestas publicas: a gestdo direta de florestas nacionais,
estaduais ou municipais; a concessao florestal e a destinacdo dessas florestas
a comunidades locais, estas entendidas como o0s grupos humanos
“organizados por geragbes sucessivas, com estilo de vida relevante a
conservacao e a utilizacédo sustentavel da diversidade biologica” (art. 3°, X).

A presente proposicao trata da terceira alternativa, que
pode ser operacionalizada por meio de: (1) criagdo da reservas extrativistas e
de reservas de desenvolvimento sustentavel, que constituem categorias de
unidades de conservacao previstas na Lei n°® 9.985/2000; (2) concessao de uso
em projetos de assentamento florestal, de desenvolvimento sustentavel,
agroextrativistas e outros similares ou (3) outra forma prevista em lei (art. 6°).



O art. 6° caput, da Lei n° 11.284/2006 estabelece a
primazia da destinacdo das florestas publicas as comunidades locais sobre a
concessao florestal, pois preceitua que as florestas publicas ocupadas ou
utilizadas por comunidades locais seréo identificadas para aquele fim antes da
realizacdo das concessoes florestais. Essa primazia é reiterada no art. 11, 1V,
da mesma lei, segundo o qual o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF),
instrumento de planejamento anual das florestas a serem submetidas a
concessao florestal, deve excluir, entre outras areas, aquelas ocupadas por

comunidades locais. Ou seja, as concessoes florestais podem ser realizadas

somente depois de identificadas as comunidades locais que ocupam ou fazem
uso de florestas publicas e nas areas nao destinadas a essas comunidades.

O Projeto de Lei n° 3.879/2008 visa a reforcar essas
determinacdes, ao obrigar a realizagdo de estudo técnico que permita a
identificacdo das areas ocupadas ou utilizadas pelas comunidades locais. A
medida € pertinente, jA& que a exigéncia de estudo técnico dara maior
confiabilidade ao cumprimento da lei. A realizagdo de estudo técnico com
pessoal especializado dard aos tomadores de decisdo a informagéo necesséria
para a escolha da melhor alternativa de manejo das florestas publicas. A
decisdo qualificada é essencial para evitar, de um lado, injusticas sociais
decorrentes da retirada indevida de comunidades tradicionais e, de outro, da
destinacdo de terras e florestas a comunidades recém-chegadas que ndo se

caracterizam como tradicionais.

Consideramos, entretanto, que a proposi¢ao necessita de
alguns aperfeicoamentos, visando disciplinar as condi¢cdes de elaboracéo do
estudo técnico indicado, de forma a dar maior garantia de que ele ser4, de fato,
um instrumento de qualificacdo das decis6es do Poder Publico. Para tanto, a lei
deve exigir que o estudo seja elaborado por equipe multidisciplinar habilitada,
responsavel tecnicamente por seus resultados, coordenada por pessoa idonea,
membro da comunidade cientifica nacional. O conteddo minimo do estudo deve
incluir aspectos etno-historicos e sociolégicos da comunidade e aspectos
ecologicos da area ocupada. O estudo deve conter, ainda, um memorial
descritivo da area ocupada, bem como o seu levantamento fundiario. Os
resultados devem ser apresentados em relatério circunstanciado, a ser
amplamente divulgado e debatido em consulta publica.



Verificada a presenca de comunidades locais, o 6rgéo
competente podera indicar a melhor alternativa para manejo da floresta publica,
conforme alternativas ja previstas no art. 6°, caput, da Lei n°® 11.284/2006.

Consideramos, ainda, que as determinagbes acerca do
estudo técnico proposto ndo devem constituir novo artigo, mas devem fazer
parte do art. 6° da lei, que disciplina a destinacdo das florestas publicas para
comunidades locais.

Em vista do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 3.879/2008, no ambito desta Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado MARCOS MONTES
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N* 3.879, DE 2008

Altera a Lei n°® 11.284, de 2 de marco
de 2006, que dispbe sobre a gestdo de
florestas pulblicas para a producao
sustentavel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 11.284, de 2 de mar¢o de 2006,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 4° e 5°:

8 4° A identificacdo das comunidades locais que ocupam
ou utilizam florestas publicas, de que trata o caput deste
artigo, deverd basear-se em estudo técnico que atenda
aos seguintes requisitos:

| — ser elaborado por equipe multidisciplinar habilitada,
responsavel tecnicamente por seus resultados,
coordenada por pessoa idonea, membro da comunidade
cientifica nacional;

Il — apresentar diagnoéstico etno-histérico e sociologico
das comunidades abrangidas;

lll — apresentar memorial descritivo da &rea ocupada e
utiizada pelas comunidades locais, com perimetro
abrangido, levantamento fundidrio e caracterizagdo
ecoldgica, e



oficial.
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IV — outros aspectos considerados relevantes pelo 6rgao
competente.

8§ 5° Os resultados do estudo técnico de que trata o
paragrafo anterior devem ser apresentados em relatorio
circunstanciado, a ser amplamente divulgado e debatido
em consulta publica previamente ao processo de licitagdo
destinado a concessao florestal.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado MARCOS MONTES
Relator



