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| - RELATORIO

Por ocasidao da apreciacdo da Mensagem n°® 552, de 2012,
encaminhada a esta Casa pelo Presidente da Republica, a Representacdo
Brasileira no Parlamento do Mercosul elaborou o projeto de decreto legislativo
em analise que aprova o texto do Protocolo de Montevidéu sobre Compromisso
com a Democracia no MERCOSUL (Ushuaia 1), assinado em 19 de dezembro
de 2011.

A citada proposigéo estabelece, ainda, no paragrafo unico, que
0S atos que possam resultar em revisdo da referida Decisdo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao

patriménio nacional ficam sujeitos a aprovagédo do Congresso Nacional.

Na Exposicdo de Motivos encaminhada a Sra. Presidente da
Republica, o entdo Senhor Ministro de Estado das Relagbes Exteriores Antonio
de Aguiar Patriota, informa que o “Protocolo de Montevidéu atualiza o
‘Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL’,



assinado em 1998 e vigente desde 2002, que estabelece medidas a serem

tomadas pelos Estados signatarios em caso de ruptura da ordem democratica”.

Esclarece que o Protocolo em exame aperfeicoa o0s
mecanismos de consulta entre 0s paises signatarios e permite san¢cdes mais
rigorosas nos casos de ruptura ou ameaca de ruptura da ordem democrética.
Entre as medidas previstas, destacam-se o fechamento de fronteiras terrestres,
a suspensédo do trafego aéreo e maritimo e do fornecimento de servicos e a

adocéao de sancoes politicas e diploméaticas adicionais.

No ambito da Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional, a matéria foi relatada pelo nobre Deputado Nelson Pellegrino,

resultando na elaboragédo de um substitutivo, aprovado por aquela Comisséo.

Em sintese, o substitutivo da Comissao de Rela¢des Exteriores
inova ao incluir um paragrafo Unico no art. 1° do Projeto de Decreto Legislativo,

estabelecendo que:

“Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicéo
Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido Protocolo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou

CoOmpromissos gravosos ao patriménio nacional.”

Depois de aprovado pela Comissdo de Relacdes Exteriores e
de Defesa Nacional, o Projeto de Decreto Legislativo, na forma do substitutivo,
seguiu para analise desta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Nesta Comissao, a proposicdo foi anteriormente relatada pelo
nobre Deputado Chico Alencar, a quem cumprimentamos e pedimos licenca

para adotar em parte seu parecer.

A matéria € de competéncia do Plenario e tramita em regime de

urgéncia (RI, art. 151, 1, j).

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, a, em consonéncia com o art.
139, Il, ¢, ambos do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n° 1.290, de 2013.

O art. 84, VIII, da Constituicdo Federal, outorga competéncia ao
Presidente da Republica para celebrar tratados, convencgdes e atos
internacionais, ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. J& o
art. 49, I, da mesma Carta Politica nos diz que é da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos

internacionais.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo assinar
o presente Protocolo, bem como compete ao Congresso Nacional sobre ele

decidir, sendo o projeto de decreto legislativo a proposicdo adequada.

Nenhum ébice foi encontrado na proposicéo legislativa e no
texto do Protocolo em analise. Ambos o0s instrumentos estdo em consonancia

com as disposi¢ces constitucionais vigentes.

Em relacdo a juridicidade e técnica legislativa, a Comissédo de
RelagBes Exteriores e de Defesa Nacional identificou erro material referente a
data de assinatura do Protocolo em apreco, além de outros aperfeicoamentos
necessarios. Ja o substitutivo elaborado pela CREDN € bem escrito e respeita

a boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, importa destacar a relevancia da proposicéo,
uma vez que o Protocolo de Montevidéu sobre Compromisso com a
Democracia no Mercosul (Ushuaia Il) reitera a obrigagdo assumida pelos
Estados Partes “com a promocao, defesa e protecdo da ordem democratica, do
estado de direito e suas instituicdes, dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais como condicbes essenciais e indispensaveis para o0
desenvolvimento do processo de integracdo e para a participacdo no
MERCOSUL”, temas estes que, por sua vez, vao ao encontro dos principios



defendidos pela Constituicdo Federal e dos principios que regem a Republica

Federativa do Brasil em suas relagdes internacionais.

Trata-se, portanto, de importante instrumento do direito
internacional como forma de controle e manutencdo da estabilidade
institucional, do Estado de Direito e da preservac¢do da democracia nos paises
membros do Bloco.

O protocolo assume contornos ainda mais simbélicos quando
se constata que os paises membros do MERCOSUL e seus vizinhos latino-
americanos ja sofreram diversos e sucessivos golpes de estado e rupturas
institucionais, cujas marcas de tais agressoes ao Estado de Direito e ao regime

democratico encontram-se até hoje presentes nas sociedades desses paises.

No momento em que este Congresso Nacional ratifica o
Protocolo de Montevidéu sobre o Compromisso com a Democracia no
MERCOSUL (Ushuaia Il), um dos paises membros do bloco, a Venezuela,
passa por um triste e delicado processo de crise institucional, com evidentes
sinais de ruptura da democracia, de intervencdes indevidas no processo
democratico e na separacdo dos Poderes, cujos impasses politicos tém

agravado a recessao econdmica e gerado caos social.

Além disso, cumpre mencionar a violéncia politica e policial
cujos opositores ao regime do Presidente Nicolas Maduro tém sido vitimas,
com prisdes ilegais, perseguicdes, desaparecimentos e ameacas aqueles que
tentam denunciar as graves violacbes aos direitos humanos e a democracia

naquele pais.

A Venezuela € hoje a prova mais latente de que as ameacas a
ruptura da ordem institucional e da democracia persistem em nosso continente,
apesar de todo o progresso social e politico e 0 amadurecimento institucional
gue os paises da regidao obtiveram na transicdo do século XX para o século
XXI.

E exatamente nesse contexto que a presente pProposicao
assume tanta relevancia. Isso porque o novo Protocolo aperfeicoa o0s
mecanismos de controle e sancdo nos casos de ruptura ou ameaca de ruptura

da ordem democratica, prevendo mecanismos de consulta entre os paises



signatérios, além de san¢des mais enérgicas e da possibilidade de fechamento
de fronteiras terrestres, suspensdo do trafego aéreo e maritimo e do
fornecimento de servicos e a adocdo de sancbes politicas e diplomaticas

adicionais.

O Protocolo vai na direcdo correta, portanto, ao reforgar os
mecanismos de controle e monitoramento sobre 0s paises que integram nossa
comunidade internacional, com a finalidade e o objetivo primaz de preservar a
democracia, o Estado de Direito, os direitos humanos e a estabilidade das
instituicBes politicas, que por sua vez, sob a égide de um regime estavel e
verdadeiramente democratico, garantem o progresso econdmico-social dos

NOSS0S povos e da hossa regiao.

Isto posto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e pela boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacado do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.290, de 2013, na forma do substitutivo

adotado pela Comisséo de Relacfes Exteriores e de Defesa Nacional.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY
Relator



