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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 216-A, DE 2019

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Dispde sobre o "Food Truck" e a "Food Bike" e altera o Decreto-Lei n°
986, de 21 de outubro de 1969, que "institui normas basicas sobre
alimentos"; tendo parecer da Comissédo de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servigos, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. CHARLLES EVANGELISTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposigcao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o “Food Truck” e altera o Decreto-Lei n° 986, de
21 de outubro de 1969, que “institui normas basicas sobre alimentos”.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — “Food truck”: veiculo automotor destinado a comercializagdo de géneros
alimenticios de carater eventual e de modo estacionario, ndo possuindo ponto fixo
nem mesmo concorrendo com o comércio local de forma permanente.

Il — “Food Bike”: veiculo de propulsdo humana destinado a comercializacao de
géneros alimenticios de carater eventual e de modo estacionario, n&do possuindo
ponto fixo nem mesmo concorrendo com o comércio local de forma permanente.

Art. 3° Nao ha restricdo ao tempo de permanéncia do “Food Truck” e da “Food
Bike” no local de exercicio de suas atividades, ressalvado, no que couber, a
legislagao estadual e municipal.

Art. 4° Fica a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA responsavel
técnica por expedir norma regulamentadora sobre o comércio de alimentos em vias
e areas publicas previstos nesta lei.

Art. 5° Compete ao CONTRAN regulamentar as especificagbes técnicas sobre
as dimensbes e caracteristicas dos veiculos automotores de que trata esta lei, de
forma a preservar a seguranga no transito, a fluidez, ao conforto e a defesa
ambiental, nos termos do Cddigo de Transito Brasileiro.

Art. 6° E obrigatério aos municipios e ao Distrito Federal a elaboracdo de
Plano de Prevencgao Contra Incéndio (PPCI), entendido como normas exigiveis para
contencdo de incéndio e agravos decorrentes de acidentes envolvendo energia
elétrica, gas e outros produtos quimicos.

Art. 7° O Decreto-lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, que “institui normas
basicas sobre alimentos”, passa a vigorar acrescido do Art. 47-A:

Art. 47-A. O “Food Truck” e a “Food Bike” sdo submetidos as
exigéncias desta lei e de seus Regulamentos.” (NR)

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Esta proposigédo consiste na reapresentacéo do Projeto de Lei n°® 1353/2015,
de autoria do ex-deputado federal Rogerio Rosso. Arquivou-se a citada proposi¢céo
ao final da 552 Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados. Todavia, esse projeto mantém-se politicamente conveniente e oportuno,

como se pode concluir de sua justificativa:

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 216-A/2019



“Este projeto de lei tem como objetivo regular o “Food truck” e a
‘Food Bike”, veiculos destinados a comercializacdo de géneros
alimenticios de carater eventual e de modo estacionario, ndo possuindo
ponto fixo nem mesmo concorrendo com o comércio local de forma

permanente.

Vender “comida de rua”, ou “street food”, € uma atividade popular
e muito antiga, sendo fonte de renda de muitas familias. Segundo o
Sistema Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE,
os trabalhadores desse ramo ja representam em torno de 2% da
populagdo. Apesar de ser uma atividade antiga, os modelos de venda de
‘comida de rua” iniciaram um processo de inovagado, criando e

popularizando a figura do “Food Truck”.

O “Food Truck” e a “Bike Truck” sdao uma forma inovadora de se
melhorar a qualidade dos servigos prestados, assim como retirar da
informalidade muitos comerciantes, que poderdao passam a recolher
tributos e contribuicbes sociais, como as previdenciarias. Além disso, a
informalidade representa concorréncia desleal com os restaurantes e

lanchonetes, estabelecidos e consolidados em suas respectivas cidades.

Uma atividade econdmica que tem gerado muitos empregos, néao
pode continuar a carecer de uma regulamentagdo do poder publico
federal. Os estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo sdo os Unicos que

criaram regramentos para os empreendimentos.

Assim sendo, dentro das competéncias do poder legislativo
federal, apresento este projeto de lei com o objetivo de determinar que o
poder publico, por meio do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN e
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, resguarde e
regularize o “Food Truck” a “Food Bike”, por meio de normas técnicas, a
preservagdo da seguranga e da fluidez do transito, do conforto dos

consumidores, da defesa ambiental e da saude publica.

Essas s&o diretrizes que devem ser respeitadas e norteadoras aos
entes municipais sobre esta modalidade de comércio, mas
principalmente, objetivando resguardar o consumidor, garantindo

seguranga e qualidade dos servigos prestados”.

Concordando com os argumentos apresentados nessa justificativa,

submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com esperanca de sua
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aprovagao nesta legislatura.

Sala das Sessoes, 04 de fevereiro de 2019.

Dep. Roberto de Lucena
Podemos/SP

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacgéao de Organizagéo da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Institui normas basicas sobre alimentos.

~ OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuigdes que lhes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n°® 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n°® 5, de 13 de dezembro de 1968,
DECRETAM:

CAPITULO IX
Dos Estabelecimentos
Art. 47. Nos locais de fabricagdo, preparagdo, beneficiamento, acondicionamento
ou deposito de alimentos, ndo sera permitida a guarda ou a venda de substincias que possam
corrompé-los, altera-los, adultera-los, falsifica-los ou avaria-los.
Paragrafo tinico. So6 sera permitido, nos estabelecimentos de venda ou consumo de
alimentos, o comércio de saneantes, desinfetantes e produtos similares, quando o
estabelecimento interessado possuir local apropriado e separado, devidamente aprovado pela
autoridade fiscalizadora competente. )
CAPITULO X
DISPOSICOES GERAIS

Art. 48. Somente poderdo ser expostos a venda, alimentos, matérias-primas
alimentares, alimentos in natura, aditivos para alimentos, materiais, artigos e utensilios
destinados a entrar em contato com alimentos matérias-primas alimentares e alimentos in
natura , que:

I - Tenham sido previamente registrados no 6rgao competente do Ministério da
Saude;

IT - Tenham sido elaborados, reembalados, transportados, importados ou vendidos
por estabelecimentos devidamente licenciado;

IIT - Tenham sido rotulados segundo as disposi¢des deste Decreto-lei e de seus
Regulamentos;

IV - Obedegam, na sua composi¢do, as especificagcdes do respectivo padrao de
identidade e qualidade, quando se tratar de alimento padronizado ou aquelas que tenham sido
declaradas no momento do respectivo registro, quando se tratar de alimento de fantasia ou
artificial, ou ainda ndo padronizado.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei focado na regulamentagcdo da atividade
econdmica realizada por food trucks e food bikes. Segundo o projeto, food ftruck
seria o0 veiculo automotor destinado a comercializagdo de géneros alimenticios de
carater eventual e de modo estacionario, ndo possuindo ponto fixo nem mesmo
concorrendo com o comércio local de forma permanente. Por sua vez, food bike,
seria definida como veiculo de propulsdao humana destinado a comercializagcao de
géneros alimenticios de carater eventual e de modo estacionario, n&do possuindo

ponto fixo nem mesmo concorrendo com o comércio local de forma permanente.

Nao haveria restricdo ao tempo de permanéncia de food trucks ou
food bikes no local de exercicio de suas atividades, ressalvadas disposicoes

contrarias estabelecidas em legislagdo estadual ou municipal.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA cabeira
responsabilidade técnica para expedir norma regulamentadora sobre o comércio de
alimentos em vias e areas publicas previsto no projeto. Ao Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN competiria as especificagcdes técnicas sobre as dimensdes e

caracteristicas dos veiculos automotores de que trata o projeto.

Os municipios e o Distrito Federal ficariam obrigados a elaborar
Plano de Prevencao Contra Incéndio (PPCI), entendido como normas exigiveis para
contengdo de incéndio e agravos decorrentes de acidentes envolvendo energia
elétrica, gas e outros produtos quimicos.

Por fim, a proposicédo altera o Decreto-lei n°® 986/1969, que institui
normas basicas sobre alimentos, para submeter food trucks e food bikes a suas

disposicoes.

A proposicdo esta sujeita a apreciagado conclusiva e ainda sera

apreciada, pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas dentro do prazo regimentalmente

estabelecido.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Ha cerca de uma década o termo food truck nao faria sentido para a
maioria da populagdo. O incremento da atividade nos ultimos anos deu-se de tal
forma que, em médios e grandes centros, € impossivel cruzar a cidade sem avistar
um desses veiculos. Os beneficios sdo varios, como a geragao de renda e emprego,
aumento das opgdes de alimentacao oferecidas aos consumidores e incremento do
potencial de lazer e interag&do social decorrentes de festivais e feiras de food trucks.
Dessa forma, uma atividade econbmica com tais predicados nao poderia sofrer
restricdes impostas pelo poder publico, ao contrario, deveria encontrar um

arcabouco legal que favorecesse seu desenvolvimento.

O projeto traz uma oportuna declaragdo de liberdade da atividade,
na medida em que n&o ha uma regra clara em todos os municipios do pais sobre
quanto tempo é possivel exercer a atividade num mesmo local, o que gera
inseguranca dentre aqueles que ja exercem a atividade ou dentre aqueles que
vislumbram inicia-la. Em seu artigo terceiro, a proposicao dispbée que nado ha
restricdo ao tempo de permanéncia do food fruck e da food bike no local de exercicio
de suas atividades, ressalvado, no que couber, a legislagao estadual e municipal. Ou
seja, caso nao haja peculiaridades locais que demandem disposi¢cbes legais
restritivas, o exercicio da atividade estaria liberado. Mais do que isso, a letra do
projeto também € uma sinalizagdo para que os poderes locais sejam razoaveis ao
estabelecerem limitagbes a atividade, ndo impondo regras sem qualquer motivo

justificavel.

Atento as caracteristicas proprias da producao e distribuicdo de
alimentos por meio de food truck e food bike, o projeto prevé que a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA expeca norma regulamentadora sobre a atividade.
Resta claro que normas originalmente concebidas para ambientes de bares e
restaurantes ndo sdo adequadas para a producio de alimentos realizada dentro de
veiculos. Nada mais natural que um regulamento especifico para a atividade seja
proposto, de forma que determinagdes inaplicaveis a food trucks e food bikes sejam

evitadas, e, ao mesmo tempo, garanta a incolumidade do consumidor.
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A auséncia de critérios limitadores para as dimensdes adotadas
pelos veiculos abrangidos pelo projeto daria ensejo a abusos que poderiam ser
prejudiciais ao transito, principalmente no que tange a eventuais embaragos
provocados nos locais em que ficam estacionados os veiculos. Nesse sentido, o
Conselho Nacional de Transito — CONTRAN foi incumbido de delimitar as dimensdes

e caracteristicas dos veiculos automotores.

A proposicao foi cuidadosa na definicdo de o que seja food truck e
food bike, deixando bem claro que tais veiculos n&o concorreriam com 0 comeércio
local de forma permanente. Ou seja, procura-se, de forma justa, proteger
empresarios do ramo de alimentacdo que explorem o mercado por meio de
estabelecimentos fixos. Obviamente seria uma injustica permitir que comerciantes
tivessem parte de sua clientela subtraida por um competidor que em nada contribuiu

para os esfor¢cos que criagao do mercado local.

E imperioso que o legislador atue no sentido de propiciar condicdes
favoraveis a criacdo de alternativas de renda e emprego para uma populagao
acometida pelas chagas de uma longa crise econbémica. Food trucks reunem
caracteristicas apreciaveis para a geracdo de renda e emprego. Para
empreendedores, o investimento ndo chega a ser uma soma proibitiva, e, quanto ao
interesse dos trabalhadores, a atividade de produgdo de alimentos demanda muita

mao de obra, portanto de alta empregabilidade.

Salientamos ainda que apresentamos o substitutivo buscando dar
maiores subsidios ao Projeto de lei ora relatado, tendo em vista que diante de todos
0s perigos que a concorréncia desleal pode oferecer, a forma mais efetiva de se
proteger também o comércio local de onde se encontrarem os Food Truck” e “Food
Bike” é estabelecendo que estes, assim como os empresarios locais, recolham os
tributos exigidos pela Unido, Estados e Municipios quanto a atividade comercial
exercida, tudo de forma proporcional a sua estrutura e faturamento. Dessa maneira,

€ que propomos a introdug¢ao do paragrafo unico ao artigo 3° desse projeto de lei.

Do exposto, com entendimento de que o projeto é favoravel ao
desenvolvimento de uma atividade econbmica com grande potencial de renda e
emprego, voto pela aprovacao do projeto de Lei n. 216/2019, n forma do

substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2019.

Deputado CHARLLES EVANGELISTA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 216, DE 2019

Dispde sobre o "Food Truck" e a "Food Bike"
e altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, que ‘institui normas basicas sobre
alimentos".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o “Food Truck” e altera o Decreto-Lei n°® 986,

de 21 de outubro de 1969, que “institui normas basicas sobre alimentos”.
Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — “Food truck” veiculo automotor destinado a comercializagao de
géneros alimenticios de carater eventual e de modo estacionario, ndo possuindo

ponto fixo nem mesmo concorrendo com o comércio local de forma permanente.

I — “Food Bike”: veiculo de propulsdo humana destinado a
comercializagcdo de géneros alimenticios de carater eventual e de modo
estacionario, ndo possuindo ponto fixo nem mesmo concorrendo com o0 comeércio

local de forma permanente.

Art. 3° Nao ha restricdo ao tempo de permanéncia do “Food Truck” e da
“Food Bike” no local de exercicio de suas atividades, ressalvado, no que couber, a

legislagao estadual e municipal.

Paragrafo unico: Todo “Food Truck” e “Food Bike” devera realizar o

recolhimento dos tributos inerentes a atividade comercial que desenvolver.

Art. 4° Fica a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA
responsavel técnica por expedir norma regulamentadora sobre o comeércio de

alimentos em vias e areas publicas previstos nesta lei.
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Art. 5° Compete ao CONTRAN regulamentar as especificagbes técnicas
sobre as dimensdes e caracteristicas dos veiculos automotores de que trata esta lei,
de forma a preservar a seguranga no transito, a fluidez, ao conforto e a defesa

ambiental, nos termos do Cddigo de Transito Brasileiro.

Art. 6° E obrigatdrio aos municipios e ao Distrito Federal a elaboracéo de
Plano de Prevencgao Contra Incéndio (PPCI), entendido como normas exigiveis para
contengdo de incéndio e agravos decorrentes de acidentes envolvendo energia

elétrica, gas e outros produtos quimicos.

Art. 7° O Decreto-lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que ‘“institui

normas basicas sobre alimentos”, passa a vigorar acrescido do Art. 47-A:

Art. 47-A. O “Food Truck” e a “Food Bike” sdo submetidos as
exigéncias desta lei e de seus Regulamentos.” (NR)

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2019.

Deputado CHARLLES EVANGELISTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n° 216/2019, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Charlles
Evangelista.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bosco Saraiva - Presidente, Tiago Dimas - Vice-Presidente,
Alexis Fonteyne, Amaro Neto, Charlles Evangelista, Helder Salomao, Hugo Leal,
Jesus Sérgio, Lourival Gomes, Vander Loubet, Zé Neto, Daniel Almeida, Glaustin
Fokus, Guiga Peixoto, Haroldo Cathedral, Joaquim Passarinho, José Ricardo e Luiz
Philippe de Orleans e Braganga.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2019.
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Deputado BOSCO SARAIVA

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
N° 216, DE 2019

Dispde sobre o "Food Truck" e a "Food
Bike" e altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969, que "institui normas basicas
sobre alimentos".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o “Food Truck” e altera o Decreto-Lei n°® 986,
de 21 de outubro de 1969, que “institui normas basicas sobre alimentos”.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — “Food truck” veiculo automotor destinado a comercializagdo de
géneros alimenticios de carater eventual e de modo estacionario, ndo possuindo
ponto fixo nem mesmo concorrendo com o comércio local de forma permanente.

I — “Food Bike”: veiculo de propulsdo humana destinado a
comercializagcdo de géneros alimenticios de carater eventual e de modo
estacionario, ndo possuindo ponto fixo nem mesmo concorrendo com o comeércio
local de forma permanente.

Art. 3° Nao ha restricdo ao tempo de permanéncia do “Food Truck” e da
“Food Bike” no local de exercicio de suas atividades, ressalvado, no que couber, a
legislagao estadual e municipal.

Paragrafo unico: Todo “Food Truck” e “Food Bike” devera realizar o
recolhimento dos tributos inerentes a atividade comercial que desenvolver.

Art. 4° Fica a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA
responsavel técnica por expedir norma regulamentadora sobre o comércio de
alimentos em vias e areas publicas previstos nesta lei.
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Art. 5° Compete ao CONTRAN regulamentar as especificagbes técnicas
sobre as dimensdes e caracteristicas dos veiculos automotores de que trata esta lei,
de forma a preservar a seguranga no transito, a fluidez, ao conforto e a defesa
ambiental, nos termos do Cddigo de Transito Brasileiro.

Art. 6° E obrigatdrio aos municipios e ao Distrito Federal a elaboracdo de
Plano de Prevencgao Contra Incéndio (PPCI), entendido como normas exigiveis para
contengdo de incéndio e agravos decorrentes de acidentes envolvendo energia
elétrica, gas e outros produtos quimicos.

Art. 7° O Decreto-lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que ‘“institui
normas basicas sobre alimentos”, passa a vigorar acrescido do Art. 47-A:

Art. 47-A. O “Food Truck” e a “Food Bike” sdo submetidos as
exigéncias desta lei e de seus Regulamentos.” (NR)

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

.Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2019

Deputado BOSCO SARAIVA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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