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| - RELATORIO

O projeto em exame altera a redacdo do artigo 5° da citada
Lei para incluir mencdo a Unido e acrescentar um paragrafo prevendo que a
instituicdo financeira a que se refere o artigo 3° da Lei (que € o Banco do Brasil)
colocard permanentemente a disposi¢cdo dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social os extratos bancarios referentes a Conta do FUNDEF-.

Ha trés projetos apensados.

O PL n° 328/99 propbe a alteracdo do paragrafo 1° do art.
9°, de modo a explicitar que a possibilidade de utilizacdo da parcela de 60% dos
recursos do FUNDEF para capacitacdo dos professores leigos € apenas para a
capacitacdo entendida como habilitacéo.

O PL n° 2.514/2000, do Deputado Paes Landim, altera a
composicdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF
nos Municipios, aumentando o niumero de pais de alunos e criando impedimentos
para conjuges e parentes de autoridades municipais.



O PL n° 2.686/2000, dos Deputados Gilmar Machado e
Walter Pinheiro, cria também impedimentos e prevé que haja representacdo do
Sindicato de Trabalhadores existentes no Municipio.

A Comissao de Educacéo, Cultura e Desporto aprovou o
principal e os apensos na forma de Substitutivo.

Cabe agora a esta Comissdo opinar sobre
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do principal, dos apensados
e do Substitutivo da CECD.

[I-VOTO DO RELATOR

Os projetos aqui examinados permitem — e nos obrigam — a
guestionar alguns pontos ndo s6 de seus textos, mas da propria Lei n°® 9.424, de
24 de dezembro de 1996.

Entendo que o nucleo das questdes € a mencao, na Lei,
aos “Conselhos” previstos no artigo 4°. Aqui se diz que tais conselhos seréo
“instituidos em cada esfera” (federal, estadual e municipal) e que fardo o
acompanhamento e o controle social sobre a reparticdo, a transferéncia e a
aplicacao dos recursos do Fundo. Essa tarefa a exercida “junto aos respectivos
governos”.

Diz, ainda, no § 1°, que os conselhos serao constituidos “de
acordo com norma de cada esfera editada para esse fim”. O § 4° diz que tais
conselhos “nao terado estrutura administrativa prépria® e que seus membros “nao
perceberdo qualquer espécie de remuneragao pela participagdo no colegiado”.

O que temos, portanto, é que a Lei n® 9.424/96 determinou
a criacdo de tais conselhos na Unido, no Distrito Federal, nos Estados e nos
Municipios.
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A funcdo atribuida a esses Conselhos ndo &,
necessariamente, uma funcéo tipica do Poder Publico. Quis a Lei, escrita dessa
maneira, chamar a populagéo a tarefa de controlar a movimentacdo dos recursos
do FUNDEF, e entender-se que tal melhor se daria na forma de conselhos.



A intencao € louvavel, mas a pratica incorre em erro.

De fato, vemos que uma lei federal determinou as demais
unidades da Federacdo que instituissem tais conselhos na esfera de sua
competéncia. Inobstante a redacdo da Lei (e de algumas sugestdes nos projetos
ora examinados), conselhos sdo 6rgdos da Administracdo Publica, e, como tal,
integrantes da estrutura do Poder Executivo.

Se sdo 6rgaos do Executivo — de fato e de direito o sédo —
somos levados a observar o que dispde a Constituicdo da Republica quanto ao
tema.

O § 1° do artigo 61 reserva ao Presidente da Republica a
iniciativa das leis que, dentre outras, tratam da criacdo, estruturacdo e atribuicdes
dos 6rgaos da administracao publica federal.

O caput do artigo 18 contém a declaracdo genérica de
autonomia de Estados, Distrito Federal e Municipios, ao passo que os artigos 25,
29 e 32 a especificam ao declararem que se regem por suas Constituicbes ou
Leis Organicas.

Sendo assim, ndo poderia a Unido editar lei determinando
(ainda que de maneira condicionada) que as demais unidades da Federacao
criem este ou aquele 6rgdao ou entidade em suas respectivas estruturas
administrativas.

Uma vez que os Conselhos sdo 6rgdos integrantes dessa
estrutura, seria 0 mesmo que uma lei federal determinar que os Estados devem
criar uma Secretaria para cuidar deste ou daquele assunto.

O que temos em maos, portanto, é eivado de
inconstitucionalidade.

E possivel, independentemente dos termos em que vigora a
Lei n®9.424, que Estados e Municipios tenham em funcionamento Conselhos (ou
outros 6rgaos) responsaveis pelo acompanhamento da aplicacdo de quaisquer
recursos destinados a manutencéo do ensino.

E possivel, também, que Estados e Municipios, diante de
publicacdo de uma lei federal criando um Fundo, atribuam a tais Orgéos
(conselhos ou outros) a tarefa de fazer esse acompanhamento.



O que néo é possivel é a Unido dizer que essa tarefa deve
ser efetuada por um tipo de 6rgéo publico que, se ndo existir, tera que ser criado
por Estados e Municipios.

A intencdo — tanto na época de edi¢cdo da Lei como nos
projetos ora examinados — € tornar transparente a movimentac¢ao dos recursos do

FUNDEF, e se entendia (e segue-se entendendo) que a solugcéo é criar 0s
conselhos — e melhora-los.

Pelo que tenho exposto, entendo de modo diverso, pois
creio estarmos diante de dispositivos legais inconstitucionais e que (até onde eu
soube) ndo foram questionados — certamente pelo consenso geral da utilidade e
importancia do FUNDEF para o ensino.

Da mesma forma que considero inconstitucional a exigéncia
de criacdo dos conselhos, a mesma opinido aplica-se aos projetos que sugerem
modificacdes na estrutura ou composicao dos conselhos.

Pelo exposto, entendo que todos o0s projetos agora
examinados merecem reparos, para sanar-lhes o vicio de inconstitucionalidade.

O Substitutivo adotado na Comisséo de Educacao, Cultura
e Desporto também merece reparo.

Pelo exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, nos termos dos Substitutivos em anexo, dos PLs n°
241/99, 328/99 e 2.514/00 e do Substitutivo adotado na CECD, e pela
inconstitucionalidade do PL n° 2686/00.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado NELSON MARCHEZAN
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 241, DE 1999
(Com apensos)

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

AO PROJETO DE LEI N° 241, DE 1999

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 9424, de 24 de dezembro de

1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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"Art. 5°. Os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos recursos
repassados, ou recebidos, a conta do Fundo a que se refere
o art. 19 ficardo, permanentemente, a disposicdo dos
orgaos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacao,
no ambito da Unido, do Estado, do Distrito Federal e do
Municipio, e dos 6rgdos federais, estaduais e municipais de
controle interno e externo.

Paragrafo Uanico - A instituicdo financeira a que se
refere o art. 3° mantera permanentemente a disposicao dos
orgdos de acompanhamento e controle 0s extratos
bancarios referentes a conta do Fundo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢éo.”

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado NELSON MARCHEZAN
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 241, DE 1999
(Com apensos)

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PL N° 328, DE 1999

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 9424, de 24 de dezembro de

1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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"Art. 5°. Os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos recursos
repassados, ou recebidos, a conta do Fundo a que se refere
o art. 19 ficardo, permanentemente, a disposicdo dos
orgaos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacao,
no ambito da Unido, do Estado, do Distrito Federal e do
Municipio, e dos 6rgdos federais, estaduais e municipais de
controle interno e externo.

Paragrafo Uanico - A instituicdo financeira a que se
refere o art. 3° mantera permanentemente a disposi¢cao dos
orgdos de acompanhamento e controle o0s extratos
bancarios referentes a conta do Fundo.(NR)"

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢ado.”

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado NELSON MARCHEZAN
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 241, DE 1999
(Com apensos)

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PL N° 2.514, DE 2000

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 9324, de 24 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 5° Os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos recursos
repassados, ou recebidos, a conta do Fundo a que se refere
o art. 1° ficardo, permanentemente, a disposicdo dos
orgaos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacao,
no ambito da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, e dos 6rgaos federais, estaduais e municipais de
controle interno e externo.

Paragrafo Unico. Os dados referentes ao Fundo
constardo de forma discriminada das prestac6es de contas
a gue se refere o art. 72 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado NELSON MARCHEZAN
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 241, DE 1999
(Com apensos)

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO SUBSTITUTIVO
ADOTADO NA CECD

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sdo alterados a ementa e o caput do art. 1° da Lei n®
9.424, de 24 de dezembro de 1996 passando a vigorar com a seguinte redacao:

"Altera a Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
que dispbe sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das
Disposi¢gbes Constitucionais Transitorias”(NR)

“Art. 1° E instituido, no dmbito de cada Estado e do
Distrito Federal, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério - FUNDEF, o qual terd natureza contabil e
sera implantado, automaticamente, a partir de 1° de janeiro
de 1998". (NR)

Art. 2° E acrescido ao art. 3° da Lei n® 9.424, de 24 de

dezembro de 1996, paragrafo com a seguinte redacao:
“§ 10. O Diario Oficial do Estado publicara
mensalmente o valor dos repasses efetuados as contas

Unicas e especificas de cada Municipio e do Estado,
vinculadas ao Fundo, na forma do caput.” (NR)

Art. 3° O art. 4° da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido de dois paragrafos com a seguinte redacao:

“§ 5° Havendo atraso no pagamento da remuneragdo
dos profissionais do Magistério, o0s oOrgdos de
acompanhamento e controle a que se refere o caput



comunicardo de oficio, o fato ao Ministério Publico, ao
Tribunal de Contas competente e ao Ministério da
Educacgéo.”

8 6° No exercicio de sua fungcdo de controle social
podera o 6rgdo de acompanhamento e controle:

| - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos
referentes a:

a) licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento de
obras e servicos custeados com recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais do
magistério, as quais deverédo discriminar aqueles em efetivo
exercicio no ensino fundamental publico;

c¢) outros documentos necessarios ao desempenho de
suas funcoes;

Il - realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos
efetuados nas instituicbes escolares, com recursos do
Fundo;

b) a adequacé&o do servi¢o de transporte escolar;

c) a utilizacao, em beneficio do sistema de ensino, de
bens adquiridos com recursos do Fundo;

[l - solicitar aos diretores de escola e conselhos
escolares, informacdes acerca da efetiva realizacdo de
obras e servicos nas respectivas escolas, assim como de
sua qualidade.” (NR)

Art. 4° O art. 5° da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 5° Os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos recursos
repassados, ou recebidos a conta do Fundo a que se refere
o art. 1°, ficardo permanentemente a disposicdo dos 6rgaos
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo, no
ambito da Unido, do Estado, do Distrito Federal e do
Municipio, e dos orgaos federais, estaduais e municipais de
controle interno e externo

§ 1° A instituicdo financeira a que se refere o art. 3°
mantera permanentemente a disposicdo dos o6rgdos de
acompanhamento e controle o0s extratos bancarios
referentes a conta do Fundo.

8 2° Os dados referentes ao Fundo constardo de
forma discriminada das prestacbes de contas a que se
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refere o art. 72 da Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de
1996.(NR)”

Art. 5° O art. 7°, paragrafo Unico, da Lei n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Paragrafo unico. Pelo prazo de cinco anos, a contar
de 1° de janeiro de 1998, sera permitida a aplicacdo de
parte dos recursos da parcela de sessenta por cento,
prevista neste artigo, na habilitacdo de professores leigos,
na forma prevista no art. 9°, 88 1° e 4°. (NR)”

Art. 6° O art. 9° da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIT. 90

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneracao do
Magistério deverdo contemplar investimentos na habilitacao
dos professores leigos, 0s quais passarao a integrar quadro
em extincdo, cuja duracdo ndo excedera o prazo de cinco
anos a contar de 1° de janeiro de 1998.

8 2° Aos professores leigos é assegurado prazo de
cinco anos, a contar de 1° de janeiro de 1998, para
obtencdo da habilitacdo necessaria ao exercicio das
atividades docentes.

8 4° A habilitacdo dos professores leigos dar-se-a em
cursos reconhecidos pelo 6rgdo federal de educacédo
competente:

a) Universidades publicas ou privadas;

b) outras instituicbes idGneas  previamente
credenciadas junto ao 6rgdo estadual de educacéo.”(NR)

Art. 7° E acrescido ao art. 11 da Lei n° 9.424, de 24 de
dezembro de 1990, paragrafo Unico com a seguinte redacao:

“Paragrafo  unico. Na  hipétese de  haver
complementacao da Uni&o:

a) os orgaos de controle interno e externo da Uniao,
Distrito Federal ou Estados e Municipios, exercerao
concorrentemente as respectivas competéncias;

b) admitir-se-a litisconsércio facultativo entre os
Ministérios Publicos da Unido, Distrito Federal e Estados
para a fiscalizacdo da aplicacéo dos recursos do fundo;
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c) os 6rgaos incumbidos da fiscalizacdo dos recursos
do fundo poderéao celebrar convénios ou acordos em regime
de mutua cooperacao para tomar mais eficaz o controle do
programa.” (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado NELSON MARCHEZAN
Relator



