PROJETO DE LEI N2 , de 2017

Do Sr. Roberto de Lucena

Altera a Lei n° 7.210/84, Lei de
ExecugOes Penais, para restringir
as saidas temporarias e a
permissao de saida para
detentos do sistema prisional
brasileiro, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - O art. 120 da Lei 7.210 de 11 de julho de1984, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 120 - Os condenados que cumprirem pena em regime semiaberto
poderdo obter permissdo para sair do estabelecimento prisional, necessariamente sob
escolta armada, Unica e exclusivamente quando houver necessidade de tratamento
médico”. (NR)

Art. 22 - Ficam revogados os incisos “I” e “II” do artigo 120.

Art. 32 O art. 121 da Lei 7.210 de 11 de julho de1984, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 121 — A permanéncia do preso fora do estabelecimento prisional
terd duracdo exclusivamente necessdria a consulta ou tratamento médico a que se
refere”. (NR)

Art. 42 - O inciso Il do Art. 123 da Lei n? 7.210 de 11 de julho de 1984,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Y o 0 1

Il — “Cumprimento minimo de 1/2 (metade) da pena, se o condenado for
primario, e 2/3 (75%), se reincidente”. (NR)



Art. 52 - O Art. 124 da Lei n? 7.210 de 11 de julho de 1984, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 124. A autorizagado serd concedida por prazo ndo superior a 3 (trés)
dias, podendo ser concedida apenas uma vez a cada ano”. (NR)

Art. 62. Fica revogado o §32 do artigo 124 da Lei n2 7.210 de 11 de julho
de 1984.

Art. 72, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

As saidas temporarias ou saidGes, como sdo conhecidos popularmente,
estdo fundamentados na Lei de Execugbes Penais (Lei n° 7.210/84) e principios nela
estabelecidos. Ocorrem em datas comemorativas especificas, tais como Natal, Pascoa
e Dia das Maes, para confraternizacgdo e visita aos familiares. Nos dias que antecedem
tais datas, o Juiz da Vara de Execuc¢bes Penais edita uma portaria que disciplina os
critérios para concessao do beneficio da saida temporaria e as condi¢bes impostas aos
apenados, como o retorno ao estabelecimento prisional no dia e hora determinados.

O beneficio visa a ressocializacao de presos, através do convivio familiar
e da atribuicdo de mecanismos de recompensas e de afericdo do senso de
responsabilidade e disciplina do reeducando. E concedido apenas aos que, entre
outros requisitos, cumprem pena em regime semiaberto (penultimo estagio de
cumprimento da pena) com autorizacdo para saidas temporarias e aos que tém
trabalho externo implementado ou deferido, sendo que neste caso é preciso que ja
tenham usufruido de pelo menos uma saida especial nos ultimos 12 meses.

O acompanhamento dos presos durante o saiddo fica a cargo da
Secretaria de Segurancga Publica, que encaminha lista nominal com foto de todos os
beneficiados para o comando das Policias Civil e Militar, a fim de que os mesmos
possam ser identificados caso seja necessario. Além disso, agentes do sistema prisional
fazem visitas aleatdrias as residéncias dos presos para conferir o cumprimento das
determinagdes impostas. (Fonte:  http://www.tjdft.jus.br/cidadaos/execucoes-
penais/vep/informacoes/diferenca-entre-saidao-e-indulto ).
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Ndo tém direito a saida temporaria os custodiados que estejam sob
investigacdo, respondendo a inquérito disciplinar ou que tenham recebido sancdo
disciplinar.

E comum as pessoas confundirem indulto de Natal com a saida
tempordria. O indulto de Natal, garante ao preso a liberdade total antecipada. E um
decreto da Presidéncia da Republica que concede anualmente o direito da extin¢ao
total ou parcial da pena a presos que tenham cumprido alguns requisitos exigidos por
lei como ndo ter cometido nenhuma falta grave durante o ano decorrente do
beneficio. Além do bom comportamento, o candidato ao beneficio tem que ter sido
condenado a uma pena superior a oito anos, e o réu primario terd que ter cumprido
um quarto da sentenca até o dia 25 de dezembro do ano de publicacdo do decreto em
guestao.

Podem ser beneficiados com o indulto de Natal, os detentos dos
regimes fechado, aberto e semiaberto que ndo cometeram crimes hediondos, como
estupro, homicidio qualificado, tortura, além de trafico de drogas e que ndo sejam
reincidentes.

Desta feita tem-se, de um lado, o indulto natalino, que se trata de um
verdadeiro perddo aos condenados por determinados crimes, ensejando a extincdo de
suas penas. O preso sai do estabelecimento prisional para nunca mais voltar, porque
extinta estd sua pena. E de outro lado a saida temporaria, que mesmo com falhas na
aplicabilidade, prevé o retorno em prazo determina do preso ao estabelecimento
prisional.

Verifica-se, portanto, o indulto de Natal tratar-se de evidente
instrumento de politica criminal, em que o presidente da Republica pode determinar
que certos crimes cometidos possam ser perdoados e todos os que por eles
respondam tenham suas penas extintas. E de se destacar que, uma vez expedido o
decreto presidencial de indulto natalino, os juizes das varas das execucdes penais sdo
obrigados a acata-lo.

Apenas a titulo de exemplo, cita-se o decreto 7.873, de 26 de dezembro
de 2012, editado pela presidente Dilma Rousseff, concedendo indulto natalino a
pessoa: Art. 12, |: condenadas a pena privativa de liberdade ndo superior a oito anos,
ndo substituida por restritivas de direitos ou multa, e ndo beneficiadas com a
suspensdo condicional da pena que, até 25 de dezembro de 2012, tenham cumprido
um terco da pena, se ndo reincidentes, ou metade, se reincidentes. Ja no ano de 2015,
mais precisamente em 24 de dezembro, a entdo presidente da Republica, concedeu
novo indulto de Natal, por meio do Decreto nimero 8.615/2015, com uma notavel
peculiaridade, este, perdoou presos condenados na acdo penal 470, conhecido
popularmente como Mensaldo. Outra notavel “coincidéncia”, foi que este Decreto
beneficiou importantes nomes de seu partido politico, com José Dirceu e José
Genoino.



Ha ainda outra ddvida muito comum junto a populacdo, que é a
diferenca entre Permissao de Saida e Saida temporaria. A Lei de Execugdes Penais traz
esses dois institutos que podem ser aplicados ao preso.

A Permissdo de Saida é concedida pelo diretor do presidio e é aplicada
ao condenado em regime fechado ou semiaberto e aos presos provisorios.

Podendo ocorrer nas seguintes situagdes:

1. Quando houver falecimento de cénjuge ou ascendente, descendente
ou irmao;

2. Necessidade de tratamento médico. Sem prazo determinado, ou
seja, durara o tempo suficiente a finalidade da saida.

Sdo comuns as vezes que os presos beneficiados com as saidas
tempordrias, ndo retornarem as unidades prisionais nas datas previstas. S6 no ultimo
ano (2016), mais de 2,2 mil presos ndo voltam as celas apés festas de fim de ano.

N3do é novidade que o Brasil € um dos paises com o maior indice de
criminalidade do mundo. As taxas de mortes violentas nos principais centros urbanos
brasileiros superam as de paises que vivem em conflitos armados. Comparando-se os
coeficientes de mortalidade por homicidios entre diferentes paises, observa-se que, no
Brasil, o risco de morrer por essa causa é quinze vezes o do Canada, trés vezes o dos
Estados Unidos e 1,5 vez o do México, chegando a ser 40 vezes superior ao do Japdo. O
Brasil tem quase 10% dos homicidios do mundo, com 48 mil mortes por ano.
(Fonte:http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos leitura&artigo

id=11448).

Essa violéncia é resultante de varios motivos, principalmente
socioecon6micos. Tal fato também esta ligado a presencga e ao acesso facil e crescente
a armas de fogo, drogas e ao trafico de armas, que com frequéncia envolvem gangues
e faccOes criminosas. Somada a isso, ha falta de oportunidades econbmicas e
educacionais para os jovens em areas pobres e muitos casos de violéncia ja na infancia.
Tais fatores, no pais que tem o oitavo pior indice de desigualdade socioeconémica do
mundo, alimentam a criminalidade e violéncia.

Além dos dados acima citados, é recorrente a pratica de crimes
cometidos por detentos que foram beneficiados pela saida temporaria, e, em muitos
dos casos, nas primeiras 24 horas do beneficio. Quase que na totalidade, voltam a
praticar os mesmos delitos que outrora os colocou atrds das grades, crimes muitas das
vezes com altissimo grau de violéncia, tais como homicidios, sequestros, estupros e
latrocinio, que ocorre quando o criminoso, tira a vida da vitima para subtrair seus
bens.

Chega a ser uma afronta para com o contribuinte brasileiro, a pouca
severidade da aplicacdo das leis penais, sdo comuns os chavdes do tipo, “policia
prende e justica solta”, dentre outros do tipo.
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Diariamente pessoas perdem a vida nas maos de criminosos, quando no
minimo, perdem bens e pertences, além da paz e da tranquilidade. Urge que a lei
penal tenha mais rigor, que realmente puna e restrinja a liberdade daqueles que
infringirem as normas, assassinando pais de familia, roubando trabalhadores,
causando revolta na sociedade. Hoje é comum residéncias cheias de grades e
supostamente protegidas, quando na verdade deixam o cidaddao de bem atrds das
grades e os transgressores soltos, aprontando e cometendo todo tipo de atrocidades.

Delitos como roubo fazendo uso de armas, popularmente conhecidos
como assaltos, sequestros relampagos, furtos de automdveis e celulares, sdo delitos
que aumentam consideravelmente em datas festivas, e, em sua grande maioria
cometidos por criminosos que se encontram beneficiados pelos jd supracitados
saiddes. Isso tem que acabar! O delinquente tem que saber que ao cometer um delito,
ird sofrer as consequéncias, ira pagar pelos crimes cometidos, com a restricdo de sua
liberdade. Essas benesses das execug¢des penais sdo um ultraje para o cidaddo de bem,
para o trabalhador que paga seus impostos e luta diariamente para o crescimento do
pais.

A sociedade brasileira ndo suporta mais o aumento da criminalidade, a
barbdrie e a crueldade dos bandidos, que a cada dia piora. Causando desanimo e em
muitos dos casos motivacao para deixar o pais. Quem nunca se sentiu desolado ao ver
uma mae chorando a perda de um filho, assassinado na frente de casa durante um
assalto para levar o aparelho de celular. E lastimavel, uma verdadeira maldade.

Em que pese, o Projeto de Lei em referéncia, se, por um lado, nao
deseja o fim das progressdes de pena, reconhecendo que deve continuar existindo,
porém de forma mais valorativa e sem a banalizacdo do ato criminal, levando-se em
conta que o criminoso deverd pagar por seus delitos, e, com isso tornar tanto a
Permissdo de Saida quanto a Saida Temporaria uma espécie de instrumento de auxilio
a seguranca da sociedade, porque reconhecemos sua valorosa experiéncia a
ressocializacdo dos condenados. Objetiva-se, por outro lado, a diminui¢cdo do seu prazo
e do numero de suas renovagdes por ano, atendendo, ainda que parcialmente, aos
anseios sociais. Desta forma, e por considerar que o Projeto de Lei em tela seja de
altissima relevancia para a sociedade, pedimos o apoio de vossas exceléncias para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em de 2017.

Deputado Federal Roberto de Lucena



(PV-SP)



