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PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que modifica
dispositivo do Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66), autorizando o Poder
Executivo a divulgar, diariamente, os dados relativos a operacdes de
importacéo e de exportacao.

O projeto acrescenta 8 4° ao art. 198 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966, que veda a divulgacao por parte da Fazenda Publica ou
dos seus servidores, de informacao obtida em raz&o do oficio sobre a situacéo
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e
o estado dos seus negdcios ou atividades, permitindo, independentemente de
autorizacdo judicial, a divulgacdo de informacfes sobre: | — nome da pessoa
fisica ou juridica e identificacdo fiscal, ii) operacbes de importacao
individualizadas, nos maiores detalhes possiveis.

Justifica o ilustre Autor que ha necessidade de divulgagéo
detalhada sobre os dados de comércio exterior para se poder dimensionar o
porte das operacdes de comércio e se identificar praticas desleais de comércio.



A matéria foi distribuida também as ComissGes de
Financas e Tributacdo, para apreciacdo do mérito e art. 54 RICD, e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), e esta sujeita a
apreciacdo do Plenério em regime de tramitacao de prioridade.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria e Comércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em
tela.

Primeiramente, é preciso esclarecer sobre o que dispde o
artigo 198 do Codigo Tributario Nacional. Trata-se de um dispositivo
pertencente ao Livro Segundo, das Normas Gerais de Direito Tributério, Titulo
IV, da Administracdo Tributéria e Capitulo |, da Fiscalizacao.

O artigo 198, em particular, estabelece vedacdo a
divulgacdo de informacBes obtidas em razdo do oficio sobre a situacdo
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e
0 estado dos seus negocios ou atividades por parte tanto da Fazenda Publica,
como dos seus servidores.

As excecdes a essa regra de sigilo estdo previstas no
caso de requisicdo de autoridade judiciaria no interesse de justica, ou de
solicitacdes de autoridade administrativa, desde que seja comprovada a
instauracao regular de processo administrativo, com o objetivo de investigar o
sujeito passivo por pratica de infragdo administrativa.

Ndo é vedada, ainda, a divulgacdo de informacles
relativas a representacdes fiscais para fins penais, inscricdes na Divida Ativa
da Fazenda Publica e parcelamento ou moratéria.

Até mesmo o intercambio de informacgdo sigilosa, no
ambito da Administragdo Publica, s6 pode ser realizado mediante processo
regularmente instaurado, com a entrega sendo feita pessoalmente a autoridade
solicitante, mediante recibo que formalize a transferéncia e a preservagao do
sigilo.



A preservagcdo de divulgacdo dessas informagbes
privilegiadas, que envolvem o funcionamento intrinseco das unidades
produtivas e de servicos, suas estratégias negociais, situacdo financeira,
cronograma de investimentos, parcerias comerciais, € 0s mais profundos
detalhes dos negécios e das atividades dos contribuintes, obtidas pelos
agentes publicos no exercicio de sua funcéo fiscalizatoéria, tem uma razao
muito clara. Evitar que o foco de preservar o interesse do Poder Publico se
disperse em multiplos interesses comerciais e concorrenciais, afetando
individualmente os negdcios fiscalizados.

Nesse sentido, a proposta em andlise sugere excecdes
ao principio do sigilo fiscal que, a nosso ver, sdo preocupantes. Com efeito, o
projeto acrescenta 8 4° ao artigo 198 do CTN explicitamente permitindo a
divulgacdo, sem autorizacdo judicial, das informacfes obtidas em raz&o de
oficio sobre “os nomes das pessoas fisicas ou juridicas e sua identificacdo
fiscal” e “das operagbes de importagao individualizadas, nos maiores detalhes
possiveis”.

Na argumentacdo do ilustre Autor, se justifica que
importacdes que prejudicam a indudstria nacional estariam sendo feitas de
forma fraudulenta, em funcédo da falta de detalhamento das informacbes de
comércio exterior divulgadas pelo Governo. Também argumenta que essas
informacdes sobre transacfes comerciais deveriam ser publicas, como forma
de estimular a concorréncia.

Analisamos, a principio, que poderia residir um equivoco
nessa questdo. Primeiramente, o Poder Publico ja detém informacdes de que
precisa para fiscalizar, investigar e avaliar a realizacao de praticas fraudulentas
e desleais, ja que esse expediente lhe cabe por lei. A restricdo que o Cbdigo
Tributario Nacional impde, a rigor, € que tais informacdes relativas ao modus
operandi do contribuinte ndo sejam divulgadas, justamente porque sujeita as
empresas ao acesso a informacgfes estratégicas que justamente podem lhe
prejudicar perante a concorréncia.

De outra parte, melhor analisando, ha beneficios
econdmicos evidentes provenientes do livre transito de informacdes de
mercado, ainda que divulgados pela Administracdo Publica. Se importacdes
vém sendo feitas, em prejuizo da industria nacional, a partir de praticas ilegais
de comércio, com precos evidentemente inferiores aos praticados
internacionalmente, com o uso de dumping, subfaturamento ou subsidios



implicitos, € necessario que 0s concorrentes tenham essa informacdo para
poder reagirem de forma agil e possam se mobilizar em favor de seus
interesses, a fim de evitar 0os prejuizos que se apoiar apenas em uma acao
mais circunstanciada da autoridade publica, que muitas vezes leva um tempo
maior para ser implementada.

Assim, consideramos que h& mérito na proposta, desde
que as informacdes se restrinjam aos dados de importagfes periddicos, com o
nivel de detalhe disponivel, dentro de uma periodicidade factivel para a
administracdo. Por essa razéo, sugerimos uma emenda ao projeto, que altera a
periodicidade de diaria para quinzenal.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei Complementar n° 90, de 2011, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2012.
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