PROJETO DE LEI N° / 2016
(do Sr. José Guimaraes)

Dispbe sobre o estabelecimento do Fundo
Caatinga pelo Banco do Nordeste do Brasil -
BNB e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° - Fica o Banco do Nordeste do Brasil - BNB autorizado a destinar o valor das
doacBes recebidas em espécie, apropriadas em conta especifica denominada Fundo
Caatinga, para a realizacdo de aplicacbes ndo reembolsaveis em acdes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promocdo da conservacdo e do uso
sustentavel no bioma Caatinga, contemplando as seguintes areas: (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.565, de 2008)

| - gestdo de florestas publicas e areas protegidas;

Il - controle, monitoramento e fiscalizagcdo ambiental,

I11 - manejo florestal sustentavel,

IV - atividades econbmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da floresta;

V - Zoneamento Ecol6gico e Econdmico, ordenamento territorial e regularizacéo fundiaria;
VI - conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade; e

VII - recuperacao de areas desmatadas.

8 1° - Poderdo ser utilizados até vinte por cento dos recursos do Fundo Caatinga no
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em outros
biomas brasileiros e em outros paises tropicais.

8 2°- O BNB segregara a importancia equivalente a trés por cento do valor das doacdes
referidas no caput para cobertura de seus custos operacionais e das despesas relacionadas
ao Fundo Caatinga, incluidas as despesas referentes a operacionalizagdo do Comité Técnico
do Fundo Caatinga - CTFC, do Comité Orientador do Fundo Caatinga - COFC e 0s custos
de contratacdo de servicos de auditoria. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.565, de 2008)

8 3° - Séo recursos do Fundo Caatinga, além das doagoes referidas no caput, o produto das
aplicagdes financeiras dos saldos ainda ndo desembolsados.

8 4° - O BNDES representard o Fundo Caatinga, judicial e extrajudicialmente.

Art. 2° O BNB procedera as captacdes de doacdes e emitird diploma reconhecendo a
contribuicdo dos doadores ao Fundo Caatinga.

8 1° Os diplomas emitidos deverdo conter as seguintes informagdes:
| - nome do doador;



Il - valor doado;

I11 - data da contribuicéo;

IV - valor equivalente em toneladas de carbono; e
V - ano da reducdo das emissoes.

8 2° - Os diplomas serdo nominais, intransferiveis e ndo gerardo direitos ou créditos de
qualquer natureza.

8 3° - Os diplomas emitidos poderdo ser consultados na rede mundial de computadores -
Internet.

8 4° - Para efeito da emissdo do diploma de que trata o caput, o Ministério do Meio
Ambiente definira, anualmente, os limites de captacdo de recursos.

§ 5° - O Ministério do Meio Ambiente disciplinard a metodologia de célculo do limite de
captacdo de que trata o 8§ 40, levando em conta 0s seguintes critérios:

| - reducdo efetiva de Emissdes de Carbono Oriundas de Desmatamento (ED), atestada pelo
CTFC; e

Il - valor equivalente de contribuicdo, por tonelada reduzida de ED, expresso em reais por
tonelada de carbono.

Art. 3° - O Fundo Caatinga contara com um Comité Técnico - CTFC com a atribuicéo de
atestar a ED calculada pelo Ministério do Meio Ambiente, devendo para tanto avaliar:

| - a metodologia de calculo da area de desmatamento; e

Il - a quantidade de carbono por hectare utilizada no célculo das emissdes.

Paragrafo Unico. O CTFC reunir-se-4 uma vez por ano e sera formado por seis especialistas
de ilibada reputacdo e notdrio saber técnico-cientifico, designados pelo Ministério do Meio
Ambiente, ap6s consulta ao Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas, para mandato de
trés anos, prorrogavel uma vez por igual periodo.

Art. 4° - O Fundo Caatinga contara com um Comité Orientador - COFC composto pelos
seguintes segmentos, assim representados:

| - Governo Federal - um representante de cada um dos seguintes 6rgdos e entidades:
a) Ministério do Meio Ambiente;

b) Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

c) Ministério das RelagGes Exteriores;

d)Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

e) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

f) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

g) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

h) Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; e

i) Banco do Nordeste do Brasil - BNB;

Il - Governos estaduais - um representante de cada um dos governos dos Estados da
Caatinga Legal que possuam plano estadual de prevencgéo e combate ao desmatamento; e

I11 - sociedade civil - um representante de cada uma das seguintes organizagoes:



a) Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o0 Meio Ambiente e o
Desenvolvimento - FBOMS;

b) Coordenacédo das OrganizagOes Indigenas da Caatinga Brasileira - COIAB;

c¢) Confederacdo Nacional da Industria - CNI;

d) Férum Nacional das Atividades de Base Florestal - FNABF;

e) Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG; e

) Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC.

g) Articulacdo Semiarido Brasileiro - ASA

8 1° - Os membros do COFC serdo indicados pelos dirigentes dos 6rgdos e entidades de que
tratam os incisos | a 11l do caput e designados pelo presidente do BNB, para mandato de
dois anos, prorrogavel uma vez por igual periodo.

8§ 2° - O COFC, que se reunird ordinariamente uma vez a cada semestre e
extraordinariamente a qualquer momento mediante convocacdo de seu presidente, zelara
pela fidelidade das iniciativas do Fundo Caatinga ao Programa de Acdo Nacional de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil), estabelecendo:

| - diretrizes e critérios de aplicacdo dos recursos; e
Il - o regimento interno do COFC.

8 3° - O COFC seré presidido por um dos representantes dos orgdos do Governo Federal
referidos no inciso | do caput, com mandato de dois anos, sendo o primeiro mandato
exercido pelo representante do Ministério do Meio Ambiente.

8 4° - As deliberagGes do COFC deverdo ser aprovadas por consenso entre 0s segmentos
definidos nos incisos I a 11 do caput.

§ 5° - A Secretaria-Executiva do COFC sera exercida pelo BNB.

Art. 5° - A participagdo no CTFC e no COFC sera considerada servico de relevante
interesse publico e ndo ensejara remuneracdo de qualquer natureza.

Art. 6° - O BNB apresentara ao COFC, para sua aprovacdo, informacdes semestrais sobre a
aplicacdo dos recursos e relatério anual do Fundo Caatinga.

Art. 7° - O BNB contratara anualmente servigos de auditoria externa para verificar a correta
aplicacdo dos recursos referidos no caput do art. 1°.

Art. 8° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento regional no Brasil é promovido basicamente pelos Fundos de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA), do Nordeste (FDNE) e do Centro-Oeste (FDCO).

Responsaveis por garantir investimentos em infraestrutura, servicos puablicos e
empreendimentos produtivos com capacidade de originar novos negécios e novas
atividades produtivas, temos do FDA e o FNDE desde 2001 e o FDCO, criado em 2009.

Os trés Fundos focam, portanto, as areas de atuacdo das Superintendéncias do
Desenvolvimento da Amazo6nia, do Nordeste e do Centro-Oeste (SUDENE, SUDAM e
SUDECO)

A partir da Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012 e da Resolugdo CMN n° 4.171 de 20 de
dezembro de 2012, foram criadas as condicGes para a "financeirizacdo™ dos Fundos de
Desenvolvimento. Hoje, participam do financiamento de grandes empreendimentos
geradores de empregos, impostos e renda para diversos municipios das Regifes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

O FDA, FDNE e o FDCO experimentaram um grande marco evolutivo, a partir da Lei n°
12.712, de 30 de agosto de 2012 e da Resolu¢cdo CMN n° 4.171 de 20 de dezembro de
2012, que estabeleceram as condigdes para a "financeirizagdo™ dos Fundos de
Desenvolvimento.

As medidas vieram para permitir que a capacidade de aporte a novos projetos aumente a
cada ano, possibilitando a ampliagdo das operacdes e aplicacdes dos recursos do FDA,
FDCO e FDNE.

De acordo com o Ministério da Integracdo Nacional, nos ultimos 25 anos, os fundos
regionais investiram R$ 210 bilhdes, gerando cerca de 20 milhdes de novos empregos.
Apenas em 2014, R$ 29 bilhGes foram disponibilizados e contratados pelos
empreendedores. No mesmo ano, foram concedidos R$ 7 bilhGes em incentivos fiscais, que
oportunizaram novos investimentos da ordem de R$ 88 bilhGes no Norte, no Nordeste, no
Mato Grosso, norte de Minas Gerais e do Espirito Santo.

O Ministério da Integracdo estima o seguinte desempenho dos fundos até, 2020, em R$
bilhdes.

ANO/FUNDO FDCO FDNE FDA
2016 1,90 2,94 2,03
2017 2,08 3,23 2,23
2018 2,29 3,54 2,45
2019 2,51 3,89 2,69
2020 2,76 4,27 2,95




Considerando o expressivo volume de recursos envolvidos e seus resultados exitosos, o
presente projeto de lei pretende contribuir com as estratégias para a conservagao e uso
sustentavel dos recursos naturais do bioma caatinga, conforme descreve o Ministério do
Meio Ambiente, em seus registros:

“A caatinga ocupa uma area de cerca de 844.453 quilometros quadrados, o equivalente a
11% do territério nacional. Engloba os estados Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo,
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Piaui, Sergipe e o norte de Minas Gerais. Rico
em biodiversidade, o bioma abriga 178 espécies de mamiferos, 591 de aves, 177 de répteis,
79 espécies de anfibios, 241 de peixes e 221 abelhas. Cerca de 27 milhGes de pessoas
vivem na regido, a maioria carente e dependente dos recursos do bioma para sobreviver. A
caatinga tem um imenso potencial para a conservacdo de servigos ambientais, uso
sustentavel e bioprospeccdo que, se bem explorado, serd decisivo para o desenvolvimento
da regido e do pais. A biodiversidade da caatinga ampara diversas atividades econémicas
voltadas para fins agrosilvopastoris e industriais, especialmente nos ramos farmacéutico, de
cosmeéticos, quimico e de alimentos.

Apesar da sua importancia, o bioma tem sido desmatado de forma acelerada,
principalmente nos ultimos anos, devido principalmente ao consumo de lenha nativa,
explorada de forma ilegal e insustentavel, para fins domésticos e industrias, ao
sobrepastoreio e a conversdo para pastagens e agricultura. Frente ao avancado
desmatamento que chega a 46% da area do bioma, segundo dados do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), o governo busca concretizar uma agenda de criacdo de mais unidades de
conservacao federais e estaduais no bioma, além de promover alternativas para o0 uso
sustentavel da sua biodiversidade.

Em relacdo as Unidades de Conservacdo (UC’s) federais, em 2009 foi criado o Monumento
Natural do Rio S&o Francisco, com 27 mil hectares, que engloba os estados de Alagoas,
Bahia e Sergipe e, em 2010, o Parque Nacional das Confusdes, no Piaui foi ampliado em
300 mil hectares, passando a ter 823.435,7 hectares. Em 2012 foi criado o Parque Nacional
da Furna Feia, nos Municipios de Barauna e Mossord, no estado do Rio Grande do Norte,
com 8.494 ha. Com estas novas unidades, a area protegida por unidades de conservagdo no
bioma aumentou para cerca de 7,5%. Ainda assim, o bioma continuara como um dos menos
protegidos do pais, ja que pouco mais de 1% destas unidades sdo de Protecdo Integral.
Ademais, grande parte das unidades de conservacdo do bioma, especialmente as Areas de
Protecdo Ambiental — APAs, tém baixo nivel de implementagé&o.

Paralelamente ao trabalho para a criacdo de UCs federais, algumas parcerias vém sendo
desenvolvidas entre 0 MMA e os estados, desde 2009, para a criacdo de unidades de
conservacao estaduais. Em decorréncia dessa parceria e das iniciativas proprias dos estados
da caatinga, 0s processos de selecdo de areas e de criacdo de UC’s foram agilizados. Os
primeiros resultados concretos ja aparecem, como a criacdo do Parque Estadual da Mata da
Pimenteira, em Serra Talhada-PE, e da Estacdo Ecoldgica Serra da Canoa, criada por
Pernambuco em Floresta-PE, com cerca de 8 mil hectares, no dia da caatinga de 2012
(28/04/12). Além disso, houve a destinacdo de recursos estaduais para criagdo de unidades
no Ceara, na regido de Santa Quitéria e Caninde.

Merece destaque a destinacdo de recursos, para projetos que estdo sendo executados, a
partir de 2012, na ordem de 20 milhGes de reais para a conservagdo e uso sustentavel da
caatinga por meio de projetos do Fundo Clima — MMA/BNDES, do Fundo de Converséo



da Divida Americana — MMA/FUNBIO e do FundoSocioambiental - MMA/Caixa
Econdmica Federal, dentre outros (documento com relacdo dos projetos). Os recursos
disponiveis para a caatinga devem aumentar tendo em vista a previsdo de mais recursos
destes fundos e de novas fontes, como o Fundo Caatinga, do Banco do Nordeste - BNB, a
ser lancado ainda este ano. Estes recursos estdo apoiando iniciativas para criacdo e gestéo
de UC’s, inclusive em areas prioritarias discutidas com estados, como o Rio Grande do
Norte.

Também estdo custeando projetos voltados para o uso sustentavel de espécies nativas,
manejo florestal sustentavel madeireiro e ndo madeireiro e para a eficiéncia energética nas
inddstrias gesseiras e cerdmicas. Pretende-se que estas industrias utilizem lenha legalizada,
advinda de planos de manejo sustentavel, e que economizem este combustivel nos seus
processos produtivos. Além dos projetos citados acima, em 2012 foi lancado edital voltado
para uso sustentavel da caatinga (manejo florestal e eficiéncia energética), pelo Fundo
Clima e Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — Servico Florestal Brasileiro,
incluindo areas do Rio Grande do Norte. Confira.

Devemos ressaltar que o nivel de conhecimento sobre o bioma, sua biodiversidade, espécies
ameacadas e sobreexplotadas, areas prioritérias, unidades de conservacao e alternativas de
manejo sustentavel aumentou nos ultimos anos, fruto de uma série de diagndsticos
produzidos pelo MMA e parceiros. Grande parte destes diagnosticos pode ser acessados no
site do Ministério: Legislacdo e Publicacbes. Este ano estamos iniciando o processo de
atualizacdo das areas prioritarias para a caatinga, medida fundamental para direcionar as
politicas para o bioma.

Da mesma forma, aumentou a divulgacdo de informacgdes para a sociedade regional e
brasileira em relacdo a caatinga, assim como o apoio politico para a sua conservacgao e uso
sustentavel. Um exemplo disso é a | Conferéncia Regional de Desenvolvimento Sustentavel
do Bioma Caatinga - A Caatinga na Rio+20, realizada em maio deste ano, que formalizou
0S compromissos a serem assumidos pelos governos, parlamentos, setor privado, terceiro
setor, movimentos sociais, comunidade académica e entidades de pesquisa da regido para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel do bioma. Estes compromissos foram
apresentados na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel - Rio
+20.

Por outro lado, devemos reconhecer que a Caatinga ainda carece de marcos regulatérios,
acoes e investimentos na sua conservacgdo e uso sustentavel. Para tanto, algumas medidas
sdo fundamentais: a publicagdo da proposta de emenda constitucional que transforma
caatinga e cerrado em patrimonios nacionais; a assinatura do decreto presidencial que cria a
Comissdo Nacional da Caatinga; a finalizacdo do Plano de Prevengdo e Controle do
Desmatamento da Caatinga; a criagdo das Unidades de Conservacdo prioritarias, como
aquelas previstas para a regido do Boqueirdo da Onga, na Bahia, e Serra do Teixeira, na
Paraiba, e finalmente a destinacdo de um volume maior de recursos para o bioma.”

“DECLARACAO DA CAATINGA




Alagoas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e
Sergipe
17 e 18 de maio de 2012

NOS, membros dos governos estaduais, parlamentares, representantes do setor privado, do
terceiro setor, dos movimentos sociais, da comunidade académica e de entidades de
pesquisa dos estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe, mobilizados durante o periodo de junho de 2011 a maio de
2012 para discutir a promocéo do desenvolvimento sustentvel no bioma Caatinga, e ainda
considerando que:

A Caatinga é o maior bioma da regido Nordeste e o Unico exclusivamente brasileiro; Cerca
de 28 milhOes de pessoas habitam a Caatinga, fazendo dessa regido uma das mais
densamente povoadas entre aquelas de caracteristicas climaticas similares no mundo.

Parte desse contingente vive sob grande vulnerabilidade social e econémica; E na Caatinga
que vive a populacdo mais pobre do Nordeste e uma das mais pobres do Brasil, e que o
quadro de pobreza da regido gera uma significativa dependéncia dessa populacdo em
relagdo aos recursos naturais do bioma; A conservacdo e uso sustentavel dos recursos
naturais da Caatinga sdo imprescindiveis para

o0 desenvolvimento da regido e a melhoria da qualidade de vida da populagéo;

Apesar da riqueza biolégica, majoritariamente desconhecida, a Caatinga ¢ o bioma
brasileiro menos protegido e pesquisado;

Ao contrério da Floresta Amazonica, da Mata Atlantica, da Serra do Mar, do Pantanal e da
Zona Costeira, a Caatinga ndo € considerada ainda como patriménio nacional;

O elevado nivel de desinformacéo sobre a Caatinga faz com que esse bioma ndo tenha o
mesmo apelo que a Amazonia e a Mata Atlantica possuem dentro e fora do pais;

A Caatinga ja perdeu cerca de 46% da vegetacdo original e a degradacdo ambiental que se
observa atualmente no bioma decorre principalmente da intensa, inadequada e insustentavel
exploracdo dos recursos naturais e da escassez de projetos que integrem crescimento
econémico, incluséo social e protecdo do meio ambiente;

A desertificagdo é um problema socioambiental que provoca pobreza, desigualdade e
exclusdo social e que requer o enfrentamento de maneira articulada por meio de politicas
publicas integradas;

A Caatinga é o bioma brasileiro mais vulneravel as mudancas climaticas e tende a ser o
mais atingido pelos efeitos negativos do aquecimento global, que pode agravar o quadro da
desertificacdo e reduzir as areas aptas para a agropecudria e a capacidade de geracdo de
servicos ambientais, com impactos severos também na disponibilidade de recursos hidricos
na regido;

A desertificacdo e a seca constituem problemas que afetam particularmente o semiarido
brasileiro e, em virtude do agravamento dessas questdes em 2012, ha a necessidade urgente
de aprovacdo do projeto de lei da Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigacéo dos Efeitos da Seca, que tramita no Congresso Nacional desde 2007,



H& estudos e registros historicos que demonstram que as secas mais graves na Regido
ocorrem em intervalos proximos a dez anos, 0 que possibilitaria o planejamento e a
execucdo tempestiva de medidas para prevenir e minimizar os impactos negativos desse
fendmeno;

Os custos dos investimentos na prevencdo da degradacdo dos solos na Caatinga séo
inferiores aqueles resultantes da degradacao;

A participacdo das populagBes que habitam &reas de Caatinga no gerenciamento dos
recursos hidricos é de fundamental importancia para garantir a democratizacdo do acesso a
agua, equacionando a escassa oferta e a demanda para multiplos usos;

O déficit nos servigos de saneamento ambiental nas unidades territoriais abrangidas pelo
bioma Caatinga afeta negativamente a satide humana e o meio ambiente;

A matriz energética regional é fortemente dependente da vegetacdo nativa da Caatinga,
fator este que, aliado ao desmatamento ilegal e a escassez de iniciativas de manejo
sustentavel, tem intensificado a degradacdo do bioma;

A regido Nordeste apresenta grande potencial para a geracdo de energia a partir de fontes
renovaveis, principalmente pelo regime e velocidade dos ventos e pelo alto indice de
insolacéo;

A Caatinga fornece produtos florestais ndo madeireiros fundamentais na geracdo de
emprego e renda para a populacdo e com grande potencial econdémico, se explorados em
escala pelas industrias quimica, farmacéutica e de alimentos. Além disso, hd um enorme
potencial para a geracdo de renda em atividades como ecoturismo e uso sustentavel da
biodiversidade;

A Caatinga mantém servicos ambientais fundamentais para a qualidade de vida das
populacdes e para o desenvolvimento econémico, como polinizacdo e conservagdo de agua,
solo e recursos genéticos;

A obtencdo de conhecimentos relacionados a convivéncia com as condi¢des de semiaridez,
numa perspectiva de educacdo contextualizada, eleva significativamente a qualidade de
vida nas areas abrangidas pela Caatinga, principalmente daquelas popula¢Ges que moram
em comunidades rurais, representando, inclusive, um vetor de incluséo, ascensdo social e
sustentabilidade ambiental,

O desenvolvimento sustentdvel na Caatinga depende também do fortalecimento das
capacidades cientificas, tecnologicas e de inovacao locais;

A implantacéo de padrdes de producdo e consumo sustentaveis na Caatinga deve levar em
consideracao as necessidades e 0s conhecimentos das populages locais;

N&o obstante os avangos no desenvolvimento socioecondmico da regido Nordeste, 0 uso
sustentavel e a conservacdo dos recursos naturais da Caatinga continuam como metas
distantes e ainda restam grandes barreiras para a elevacdo do nivel de prioridade com esses
temas e consequentes lacunas sisttémicas na implementacdo de compromissos e politicas
gue garantam a sustentabilidade desse bioma;



H& enormes desafios para se reduzir a pobreza, promover a mitigacdo e a adaptacdo as
mudancas climéticas e alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs);

O esforco em busca da sustentabilidade na Caatinga deve contemplar a implementacéo e
integracdo de politicas que incluam, entre outras, instrumentos regulatorios, econémicos e
fiscais, investimento em infraestrutura, incentivos financeiros e parcerias;

A adocdo efetiva de estratégias e acdes para a promog¢édo do desenvolvimento sustentavel na

Caatinga € uma questdo complexa e encontra grandes desafios, devendo ser realizada em
um processo gradual, mas de forma prioritaria e continua;”

SALA DAS SESSOES, AOS de de 2016.

José Guimaraes
Deputado Federal (PT-CE)



