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Trata-se do PL n° 2.976, de 2011, com o objetivo de tornar
obrigatéria a realizacdo de teste de impacto nos veiculos automotores
fabricados ou montados no pais para comprovar sua capacidade de resisténcia

nas colisdes que fatalmente ocorrem no dia-a-dia.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Desenvolvimento
Econémico, Industria e Comeércio; a Comissdo de Viacdo e Transportes; e a

Comissao de Constituicido e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, a proposi¢ao foi rejeitada nos termos do parecer vencedor, de
autoria do Deputado Valdivino de Oliveira, tendo o Relator, o Deputado Anténio
Balhmann, se manifestado favoravel ao projeto. A despeito de o ensaio de
impacto frontal ja ser exigido pelo CONTRAN desde 1977, segundo Balhmann,
“a definicdo de um arcabouco legal basico com amplo espago de flexibilidade
aos normativos infra-legais consolidaria o entendimento da importancia do
crash-test, conferindo uma base juridica mais robusta a regulamentagio
existente”.

Contudo, o Deputado Valdivino de Oliveira, autor do parecer
vencedor, manifestou-se no sentido da dispensabilidade da aprovacédo da

R

*x CD 153633803274 +*




norma, exatamente por estar o referido teste ja contemplado na

regulamentacao da matéria pelo érgao técnico competente.

Na Comisséo de Viacdo e Transportes, por outro lado, o projeto
foi aprovado com 2 (duas) emendas, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Hugo Leal, momento em que este registra a fragilidade da
regulamentacao infra-legal a que fez referéncia o voto vencedor da Comisséao
de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, propugnando, verbis,

pela aprovagao do projeto na CVT:

“‘Em sintese, os atos administrativos subordinam-se hierarquicamente
as leis (...) Nesse sentido ndo ha se conjecturar serem suficientes as
resolucdes e portarias em vigor, visto que estas nao tém forca de lei,
constituindo-se em meros atos administrativos incompletos. Incompletos
porque nao sdo poucas as duvidas que podem ser suscitadas a partir
da leitura das mesmas e, por consequéncia, in6cuas para o proposito
de garantia da seguranc¢a dos ocupantes de veiculos.

A titulo de ilustracéo, diz a Resolugao n° 221/2007, na redacao dada ao
art. 1°, que “os automéveis e camionetas ou deles derivados, nacionais
e importados, devem cumprir com o0s requisitos estabelecidos nas
normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (...)",
para a obtencdo do codigo RENAVAM. (...) [Assim] na agudeza de
percepcao possivel da integra da Resolugao n® 221/2007, ficamos sem
respostas para os seguintes questionamentos: Quem fiscaliza os
ensaios executados? Quem os executa (sdo as proprias montadoras ou
alguma entidade independente)? Quem audita os procedimentos de
execucdo dos ensaios realizados? Qual a periodicidade dos ensaios e
das auditorias? Quem escolhe o veiculo (amostra) a ser testado? Qual a
idoneidade destes ensaios? Depois da obtencao do RENAVAM, as
montadoras tém obrigacdo de manter atualizados os ensaios? S&o
algumas entre tantas outras duvidas que podem ser suscitadas quando
da leitura da resolucdo que trata, de forma timida e quase que
burocratica, do “Certificado de Seguranga” que deve ser entregue pelas
montadoras ao CONTRAN/DENATRAN (art. 103 do CTB) para

obtencio de um cadastro.”
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Na Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
designado para apresentar parecer acerca de sua constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, além do mérito, no prazo do regime ordinério

de tramitacao, é o que fago na forma que se segue.
E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania compete
pronunciar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, além do mérito da proposta, nos termos dos arts. 54 e 32, inciso IV,
do Regimento Interno.

Dessa forma, passo ao exame da constitucionalidade da proposta
que diz respeito a “vida”, a “tecnologia” e ao “consumo”, matérias tratadas na

Carta Magna com especial atengéo.

Quando nossa Lei Fundamental estabelece garantir-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida (art. 5°, CF); e, também, quando prescreve que o Estado, além da defesa
do consumidor (art. 5°, XXXII, CF), promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnolégicas (art. 218, CF), da total

amparo a iniciativas como a que ora esta sob a analise desta Comissao.

Também na medida em que diz respeito a funcéo social que deve
ter o empreendimento econdmico no Brasil (art. 170, CF) e a uma politica de
educacédo para a seguranga do transito (art. 23, XlI, CF). Nesse sentido, nada a

objetar quanto a constitucionalidade material da proposicéo.

Tratando-se de transito e de aspectos de sua seguranga (art. 22,
Xl, CF) constitui-se tema atinente a competéncia legislativa privativa da Uniao,
sem reserva de iniciativa a nenhum outro Orgao ou Poder. Assim sendo, do
ponto de vista dos aspectos formais de constitucionalidade, também nao

Vemos o que se possa opor a tramitagéao regular da proposigao.

No que diz respeito aos aspectos de juridicidade, trata-se de

medida que define um arcabougo legal flexivel e integrativo dos normativos
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infralegais existentes.
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Quanto a técnica legislativa, o projeto, de igual modo, ndo merece
reparos, pois esta totalmente de acordo com as normas constantes da Lei
Complementar 95 de 1998.

Por sua vez, no mérito, em primeiro lugar, parabenizo a iniciativa
do Deputado Felipe Bornier. Como destaca o éutor em sua justificativa, a
proposta em analise trata de procedimento de segurangca adotado
internacionalmente pela industria automobilistica, para as diferentes categorias
de veiculos automotores, teste este que, no Brasil, s6é é feito em alguns

modelos.

O fato de os poucos veiculos que se submetem ao teste estarem
sendo reprovados, como amplamente divulgado pela midia especializada, é
fato relevante, tornando-se a presente proposi¢do de especial importancia, ja
que, com sua aprovacgéao, poderemos reduzir possiveis danos a condutores e
passageiros em colisdes de transito e, consequentemente, os custos com o

tratamento e recuperacéo de vitimas de acidentes de transito em todo o Pais.

Ressaltando a seriedade e oportunidade da proposta, valho-me
da relatoria do Deputado Hugo Leal, na CVT. Quando de sua fala, na forma do
parecer que apresentou, o parlamentar registra que “o teste de impacto
realizado em veiculos automotores fabricados com habitaculo, tem por fim
desenvolver condi¢cbes para o veiculo absorver o maior volume possivel da
energia oriunda de colisdo em obstaculo e, assim, assegurar mais protecdo aos

ocupantes”.

Trata-se, portanto, de aspecto vinculado ao desenvolvimento da
seguranga passiva do veiculo, associada a protegdo dos usuarios apds a
ocorréncia de acidentes. Nesse contexto € que o CONTRAN vem editando

normas especificas a fim de melhor disciplinar a matéria.

Contudo, o Brasil ndo exige testes de impacto para veiculos
pesados acima de 3,5t. O teste de impacto também n&o se aplica aos veiculos
motorizados de duas rodas, que obedecem ao conceito de seguranca ativa,
pela qual a prevencdo se concentra no conhecimento das técnicas de uso dos
veiculos e no comportamento do condutor. O Unico ensaio de seguranca ativa

previsto para tais veiculos encontra-se na Resolugédo n° 221, de 2007, e diz

respeito apenas a sistema de freio.
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Por conta de circunstancias assim, devo entiao concordar com as
ponderacdes feitas pela Comisséo de Viacdo e Transporte, no sentido da
oportunidade e o acerto da iniciativa, a fim de editar lei com o objetivo Gltimo de
garantir ao cidadao informacgées técnicas adequadas sobre os veiculos em

circulagéo no territério nacional.

Desta feita, somos, no mérito, pela aprovagdo da proposta.
Entendemos, contudo, que esta merece reparos, especialmente no que diz
respeito ao n&o enquadramento dos tratores e maquinas agricolas na
obrigagdo proposta no projeto e quanto ao 6rgido competente para
regulamentar os referidos testes.

Isto posto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica do PL n°® 2.976/11 e das emendas n° 1 e 2 da CVT, e, no mérito, somos

pela aprovagéo na forma do substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 30 de junho de 2015.

Deputado F MENDONCA JUNIOR

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.976, DE 2011

Determina a realizagdo do teste de impacto
(crash test) em modelos de veiculos
automotores fabricados ou montados no Pais,

e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei determina a realizacdo do teste de impacto em
modelos de veiculos automotores fabricados ou montados no Pais, e da
outras providéncias.

Art. 2° Todo modelo de veiculo automotor fabricado ou montado
no Pais, exceto maquinas agricolas e tratores, sera submetido a teste de
impacto (crash test), para comprovar a capacidade de resisténcia ou modo de
enfrentamento de sua estrutura frente as colisbes, na forma de
regulamentacao do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN e das normas

internacionais relativas ao tema.

§ 1° A capacidade de resisténcia ou modo de enfrentamento de
que trata o caput sera mensurada por indices adotados internacionalmente,
para cada categoria de veiculo.

§ 2° Sera reprovado no teste de impacto o modelo de veiculo que
nao atender as exigéncias técnicas estabelecidas para garantir a devida
segurancga ao condutor e passageiros.

§3° Os testes de impacto serdo executados, fiscalizados e
auditados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
INMETRO, podendo no caso da execugdo ser realizada também por
laboratérios acreditados pelo INMETRO, todos dotados de base tecnolégica
exigida na forma da Regulamentagdo do CONTRAN ou 6rgdo competente.

Art. 3° Somente poderédo ser comercializados no Pais os veiculos

automotores, inclusive os importados, cujos modelos tenham sido aprovados
no teste de impacto previsto no caput do art. 2°.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos trezentos e
sessenta dias de sua publicagéo oficial.

Sala da Comissao, em 30 de junho de 2015.

Deputado FELIX MENDONGA JUNIOR
Relator
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