PROJETO DE LEI N.2 10.077-A, DE 2018
(Do Sr. Walter Alves)

Altera a Lei 11.977, de 7 de julho de 2009, para prever que o Fundo Garantidor da Habita¢do Popular (FGHab)
tera também a finalidade de subsidiar a renegocia¢do de contratos firmados no ambito do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV); tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacgao (relator:
DEP. FLAVIANO MELO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

PUBLICACAO DO PARECER DA

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n210.007, de 2018, objetiva alterar a Lei n2 11.977, de 2009, que dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), para prever que o Fundo Garantidor da Habitacdo
Popular (FGHab) tenha também como finalidade subsidiar a renegociacdo de contratos firmados no ambito do
PMCMV.

O autor justificou sua proposta com o argumento de que, em razdo das precarias condi¢Oes
econdmicas de muitos beneficidrios do programa, as regras dos financiamentos contraidos ndo sdo
plenamente cumpridas por eles, em diversos casos. Sendo assim, a utilizacdo do FGHab como mecanismo
para solucionar esse obstdculo traria efetividade do programa.

A proposicdo tramita em regime ordindrio e estd sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissoes, tendo sido distribuido a esta CDU, a Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC).

Dentro do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatdrio.
Il - VOTO DO RELATOR

O Programa Minha Casa, Minha Vida foi desenvolvido para atender, principalmente, a
populacdo de mais baixa renda, pois, como é bem sabido, é a parcela da sociedade mais atingida pelo déficit
habitacional e por outras mazelas sociais. Evidentemente que, para tornar isso possivel, o desenvolvimento do
programa teve de envolver a instituicdo de mecanismos protetores para seus beneficiarios, a fim de que a
superveniéncia de situa¢des financeiras extremamente criticas ndo os impedissem de finalizar os contratos e
conquistar a sonhada moradia digna.



Esse mecanismo protetor é o Fundo Garantidor da Habitagdo Popular (FGHab), previsto na
Lei n2 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde, entre outros temas, sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida. Para o Fundo, foram previstas as seguintes finalidades, conforme o art. 20 da citada Lei:

a) garantir o pagamento aos agentes financeiros de parcela mensal de financiamento
habitacional, no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo, devida por mutuario
final, em caso de desemprego e reduc¢ao tempordria da capacidade de pagamento,
para familias com renda mensal de até RS 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e
cinguenta reais); e

b) assumir o saldo devedor do financiamento imobiliario, em caso de morte e invalidez
permanente, e as despesas de recuperacgao relativas a danos fisicos ao imével para
mutudrios com renda familiar mensal de até RS 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e
cinguenta reais).

Vé-se, portanto, que sdao extremamente benéficos os efeitos praticos do FGHab, pois,
conforme o caso, ele assume o pagamento das parcelas mensais ou de todo o saldo devedor, mas dando
exclusiva protecao a parte mais forte - os agentes financeiros.

Apesar disso, entendo que o PL n? 10.077, de 2018, é positivo, pois traz ainda maior
seguranc¢a ao mutuario, que, além das possibilidades ja previstas, tera a possibilidade de renegociar sua divida
quando n3o estiver enquadrado nos casos de atendimento ja previstos na Lei. E sabido que, para familias de
baixa renda, sdo diversas as situa¢cées que podem inviabilizar o pagamento de parcelas previamente
acordadas. Essas familias vivem em constante malabarismo para satisfazer suas necessidades mais basicas
com o pouco que ganham. Pequenos imprevistos podem causar grandes desequilibrios, entre os quais a perda
de capacidade de pagamento de contratos de financiamento e, consequentemente, o reingresso do
beneficidrio e sua familia a condicdo de ndo possuidor de habitacdo, o que ndo se coaduna com as
perspectivas da criacdo dessa politica publica.

Ha, no entanto, trés vieses pré-concebidos a serem considerados nessa questao.

O primeiro alega que a previsdo da possibilidade de se renegociar débitos pode acabar
estimulando a inadimpléncia ou, em termos mais claros, que se os contratantes sabem que, em caso de
descumprimento de suas obrigacGes, terdo uma saida mais vantajosa do ponto de vista financeiro do que a
guitacdo de seus deveres, terdo incentivos para buscar a renegociacdo. Alega ser esta uma manifestacdo do
chamado risco moral, isto é, do risco de uma das partes ndo adotar o comportamento que dela se espera apds
a assinatura de um contrato. Observe que tal afirmacdo antecipadamente conclui pela ma-fé do beneficiario
do programa Minha Casa Minha Vida sem, contudo, sequer an passant, vislumbrar que incorra em tal risco
moral o agente financeiro.

O segundo viés diz respeito a que a proposta deve, do ponto de vista formal, preencher
requisitos de adequac¢dao orcamentadria e financeira, com indicacdo da fonte de receita para fazer frente ao
aumento das despesas. Ocorre que ndao ha aumento de despesas, porque o projeto estabelece um critério
gue, na pratica, obrigara o Fundo Garantidor da Habitacdao Popular — FGHab a equilibrar seus recursos para
assegurar garantias aos agentes financeiros e aos contratantes, ao mesmo tempo.

O terceiro viés, finalmente, arvora que, do ponto de vista material, seria recomendavel a
demonstracdo objetiva de que a utilizagdo de mais recursos publicos no programa (o que o PL 10.077/2018
nao prop&e) ndo implicasse em desperdicio de recursos publicos, que poderiam ser aplicados em outros fins e
gerar melhores resultados. Tal viés, sem duvida, opde-se, frontalmente, a dimensao que assume as politicas

publicas destinadas a habitagao, todas inscritas na Constituicao Federal: Fundamento: Art. 12 inciso Il — a
cidadania; e inciso Ill - a dignidade da pessoa humana. Objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: Art. 32 inciso | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; e inciso lll - erradicar a pobreza e a

marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Direitos Sociais: Art. 62 S3o direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a_moradia,... Competéncia da Unido: Art. 23 inciso IX -




promover programas de construcdao de moradias e a melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento
basico.

Com isso em vista, entendo positiva a iniciativa do PL n2 10.077, de 2018, de estender os
objetivos do Fundo Garantidor da Habitacdo Popular, para atender a necessidade de renegociacdo de
contratos no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Diante do exposto, sou pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n2 10.077, de 2018.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2019.

Deputado FLAVIANO MELO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Urbano, em reunidao ordinaria realizada hoje,
aprovou o Projeto de Lei n? 10.077/2018, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Flaviano Melo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pr. Marco Feliciano - Presidente, José Nelto - Vice-Presidente, Adriano do Baldy, Alex
Manente, Flaviano Melo, Francisco Jr., José Ricardo, Joseildo Ramos, Marcelo Nilo, Norma Ayub, Ricardo
Pericar, Toninho Wandscheer, Eduardo Braide, Gustavo Fruet, José Nunes, Mara Rocha, Paula Belmonte e
Paulo Teixeira.

Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2019.

Deputado PR. MARCO FELICIANO
Presidente



