PROJETO DE LEI N2 , DE 2016
(Do Sr. Beto Rosado)

Dispde sobre a exploracdo e produgao de
acumulacdes marginais de petréleo e gas
natural por produtores independentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 As grandes empresas ou consércios por elas formados,
titulares de contratos de concessdao para exploracao e desenvolvimento de campos
marginais de petrdleo e gas natural, deverdo promover a cessdo de direitos e
obrigacOes referentes a esses contratos, por meio de licitagdo realizada pelo Poder
Concedente, para empresas de pequeno e médio porte definidas como operadoras

independentes em regulamento.

§ 19 Entende-se por campo marginal de petréleo ou gés natural
aqueles devolvidos ao poder concedente, bem como aqueles cuja reserva provada de
petroleo e gas natural seja menor ou igual a 50 milhGes de barris de petrdleo
equivalente e que a producdo ndo ultrapasse a quinze mil barris de petrdleo por dia,
desde que ndo esteja gerando producdo compativel com o seu potencial, ainda que

ndo devolvidos formalmente ao poder concedente.

§ 2 2. Fica estabelecida a faculdade para, no prazo de 6(seis)
meses, as grandes empresas ou consoércios por elas formados darem continuidade a
atividade de exploracdo e desenvolvimento dos campos marginais definidos nesta lei,
ocasido em que decorrido o prazo, devera transferir os direitos e obrigacdes sobre os

campos para os pequenos e médios produtores.

§ 32 Serdo ressarcidos pelo futuro titular ou consdrcio
vencedor da licitacdo de que trata o caput os investimentos ainda ndo amortizados

feitos pelas grandes empresas ou consércio cedente.

§ 42 A licitacdo de que trata o caput sera realizada no periodo
de 2(dois) ano apds a publicacdo dessa Lei, nos termos do Decreto do Presidente da

Republica, que estabelecerd as diretrizes para a sua realizacdo.



§ 52 O poder concedente criard um modelo contratual diferenciado
de cessdo de direitos e obrigagdes voltado para os campos com acumulagdes marginais
de petréleo e gas natural de que trata o pardgrafo primeiro do caput, no sentido de
simplificar a execuc¢do da atividade de exploragdo e desenvolvimento pelo pequeno e

médio produtor, a ser definido em regulamento.

Art. 2°. Para fins de licenciamento ambiental deverd ser definido
no ambito dos érgaos federais de licenciamento os procedimentos especificos para a
licenca ambiental simplificada por adesdao e compromisso (LASAC).

§ 12 Caberd aos 6rgaos ambientais federais, em até 180 (cento e
oitenta dias) apds a publicacdo desta lei, normatizarem a licenca de que trata o art. 29,
a partir do que podera o titular do contrato encaminhar seu pedido de licenciamento
baseado nos requisitos simplificados no regulamento junto ao érgdao competente,
sendo que no siléncio do érgdo, pelo prazo de 45(quarenta e cinco) dias, considerard o
empreendimento licenciado, sem prejuizo da reparacdo por eventuais danos causados

ao meio ambiente.

§ 22 O futuro titular ou consércio vencedor da licitacao de que trata
o caput fica desobrigado de promover a reparacao do passivo ambiental deixado pelas

grandes empresas ou consorcios cedentes.

Art. 32 O art. 47 da Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo:
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§ 42 A aliquota de royalties de que trata o caput sera reduzia a
um por cento do valor da produc¢do no caso das acumulagdes
marginais, conforme regulamentacdo estabelecida em Decreto

do Presidente da Republica. ”

Art. 42 O Poder Executivo Federal isentara total ou parcialmente os
tributos federais sobre os hidrocarbonetos extraidos dos campos terrestres, bem como
aqueles relacionados a aquisicdo de novos equipamentos a serem instalados para o

aumento da producdo das acumulacdes marginais por operadoras independentes.

Paragrafo unico. As disposicOes deste artigo alcancam somente os

bens, servicos ou insumos relacionados em ato do Poder Executivo.

Art. 52 O Poder Concedente fica obrigado a comprar, nas areas de

processamento primario, o petréleo produzido nas acumula¢cdes marginais licitadas



nos termos desta Lei pelo preco utilizado como critério para estabelecer o valor da
producao, nos termos do art. 47, § 42, da Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997,
podendo ser descontado o custo de transporte e logistica, mediante aplicagdo de
tarifas reduzidas em razao dos servigos prestados pelo poder concedente, conforme

regulamentacao estabelecida em Decreto do Presidente da Republica.

Art. 6° Os bancos oficiais federais deverdo abrir linhas de
financiamentos com juros subsidiados e longos prazos de caréncia de modo a

incentivar a producdo nacional nos campos marginais de que trata esta Lei.

§ 12 Sem prejuizo do artigo antecedente, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste devera destinar para financiar empreendimentos nao-
governamentais de revitalizacdo de campos terrestres produtores de petrdleo e gas
natural, operados por empresas de pequeno e médio porte, no minimo 5% (cinco por

cento) dos recursos previstos, em cada ano e durante 10(dez) anos.

§ 22 Do total dos recursos destinados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, nos termos do art. 12 do decreto
n2. 2.851, de 30 de novembro de 1998, a cada ano, uma parcela de no minimo 5 %
(cinco por cento) serdo aplicados para financiar programas de amparo a pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico na exploragdo e producao de petréleo e
gas natural extraidos de campos terrestres sob concessdao das empresas de pequeno e

médio porte.

Art. 72 O Poder Concedente devera realizar o mapeamento dos
campos marginais de que trata o § 12 do artigo 19, a fim de promover a cessao desses
campos aos produtores independentes.

Art. 82. O Poder Executivo, através do Conselho Nacional de
Politicas Energéticas, estabelecera politica e medidas especificas visando o aumento da
participacdo de empresas de pequeno e médio porte nas atividades de exploracao,
desenvolvimento e produc¢ao de petrdleo e gas natural.

Pardgrafo Unico. O Poder Executivo regulamentara o disposto
nesta lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data de sua publicacdo.

Art. 99 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



JUSTIFICACAO

Os mais recentes diplomas legais destinados a regular as atividades
de exploragdao e producdo de petréleo apds a descoberta do pré-sal apontam uma
maior intervengcdao estatal no setor, com destaque ao papel da Petrobrds, como
operadora exclusiva.

A Estatal, decidiu concentrar seus esfor¢os e recursos na exploracao
desse vultoso projeto, visto tratar-se de opg¢ao de negdcio com baixo risco exploratério
e maior potencial de produc¢ao, e, portanto, ante ao requerimento vultoso dos
investimentos, decidiu priorizar esta area e reduziu drasticamente os investimentos na
producdao nos campos que entende serem de menor produtividade, e por
consequéncia da reducdo do investimento gerou a diminui¢do dos volumes produzidos
pela estatal nestes campos.

Nesse sentido, a reducdo drastica da atividade de E&P nos campos
terrestres da Estatal, acarreta prejuizo econdmico-social para o pais e, em particular,
para a regidao nordeste, onde estdo localizadas a maior parte das bacias maduras.

Apesar dos esforcos do legislativo nacional que através da Lei
12.351/2010, em 22/12/2010, trouxe em seu bojo o art. 65, tentando acelerar o
crescimento deste nicho, vale ressaltar que ndo muito contribuiu para um novo marco
regulatério que efetivamente impulsionasse a retomado das atividades nos pocos
maduros pelas pequenas e médias empresas, sendo vejamos:

“Art. 65. O Poder Executivo estabelecerd politica e medidas
especificas visando ao aumento da participacdo de empresas de
pequeno e médio porte nas atividades de exploracéo,
desenvolvimento e producéo de petroleo e gas natural .
Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentard o disposto
no caput no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data
de publicacéo desta Lei " .

Todavia, somente em 2013, o CNPE emanou a sua resolucdo de n°
01/2013, em 07/02/2013 que, diga-se de passagem, néo trouxe significativas mudangas
e incentivos para o setor.
Desta forma, podemos analisar a conjuntura atual dos campos com
acumulagdes marginais sob 0s seguintes aspectos:
eA PETROBRAS decidiu concentrar seus esforgos e recursos na
exploracdo do pré-sal, diminuindo consideravelmente seus



investimentos na produgdo nos campos considerados de menor
produtividade

eA Petrobras precisa captar recursos para fazer frente aos
investimentos necessarios para a devida exploracdo e
desenvolvimento do pré-sal, tendo para isto inclusive criado um
plano de desinvestimentos com este intuito atraves de venda de
seus ativos vinculados a atividades fora do perimetro e nédo
vinculadas as operag6es do pré-sal.

eNeste diapasdo as bacias objetos deste projeto estdo sub exploradas
por auséncia de investimentos da Estatal nestas areas.

eCampos com producdo garantida, mesmo que pequena,
representam um importante atrativo para a pequena empresa,
avessa ao risco, pelo baixo estoque de capital financeiro que
detém.

ePara baratear ainda mais seus custos, essas empresas buscariam
servicos locais, estimulando o arranjo produtivo e o avanco
tecnoldgico local. As prestadoras de servico, as empresas de
base tecnoldgica e as universidades experimentariam um
significativo incremento de suas atividades.

eCom as pequenas empresas, maiores parcelas dos recursos
envolvidos na exploracdo e producdo de petréleo e gas ficariam
na regiao.

eCom o0 aumento da producdo de petréleo dos produtores
independentes, poderiam surgir pequenas refinarias de petroleo
proximas as areas de producéo.

eEm que pese as previsOes legais, especialmente a resolucédo
01/2013 do Conselho Nacional de Politicas Energéticas - CNPE,
ao longo deste ano, ndo houve aumento da participacdo dos
pequenos e medios produtores na producdo de petroleo e gas
natural, salvo aqueles obtidos através de ganho de produtividade
dos operadores que conseguiram obter, nos Gltimos 5 anos, uma
taxa anual de crescimento de produgdo nos campos por eles
operados da ordem de 6,4%, 0 que € excecao.

oA participacdo de todas as empresas independentes de pequeno e
médio porte (cerca de 20 empresas) corresponde a menos de
0,2% (zero virgula dois por cento) da producéo nacional.



Nesse sentido, 0 momento é oportuno para restabelecer as condicbes
minimas para que possa ocorrer a comercializagdo do petroleo que permitirda as EPM’s
desenvolver-se, participar e contribuir no mercado brasileiro de petrdleo e gés.

Esses campos, geralmente de producdo declinante, ndo sao atrativos
as empresas, a exemplo da Petrobras, que tém altos custos fixos para sua exploragéo, de
modo que as pequenas empresas mais flexiveis, com baixo custo fixo, podem explorar
esses campos com lucro a nivel de sua realidade econémica.

A Petrobras tem cerca de 200(duzentos) campos de petréleo em terra.
No entanto, 95% da producdo em terra vém de apenas 50 campos. O principal objetivo
do projeto de lei ora apresentado é fazer com que a Petrobras, mediante ressarcimento,
devolva para a Unido cerca de 150 campos de baixa producdo. Vale ressaltar, por
oportuno, que o presente projeto ndo visa retirar o0 monopodlio da Unido sobre os
recursos naturais existente em nosso Pais, mas tdo somente transferir para a iniciativa
privada o direito de explorar e desenvolver aqueles pocos que ja ndo mais subsista
interesse por parte da Petrobras.

Caberia a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, transferir esses campos para 0s pequenos e médios produtores. Assim,
os Estados da Bahia, Espirito Santo, Sergipe, Alagoas e Rio Grande do Norte, entre
outros, teriam oportunidade de revigorar suas atividades ligadas ao setor petrolifero,
aumentando suas riquezas e retomando os empregos perdidos.

A exploracdo das acumulacdes marginais por pequenas empresas
representa 0 marco inicial de uma nova inddstria petrolifera em terra, com grandes
beneficios sociais e econdmicos.

Ante 0 exposto, pedimos aos nobres Pares desta Casa 0 apoio a
proposicdo ora apresentada.

Sala das Sessdes, em de de 2016.

Deputado Beto Rosado



