CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 338, DE 2016
(Do Poder Executivo)

Submete a consideragdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo sobre Transportes
Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da América,
assinado em Brasilia, em 19 de marco de 2011.

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Vice-presidente da Republica, no exercicio do
cargo de Presidente da Republica, encaminha ao Congresso Nacional, para
apreciacao legislativa, a Mensagem n° 338, de 20 de junho de 2016, que contém o
texto do Acordo sobre Transportes Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América, assinado em
Brasilia, em 19 de marco de 2011.

A mencionada Mensagem vem acompanhada da Exposicdo de Motivos
EMI n® 00149/2016 MRE MTPA, firmada pelos Exmos Ministros de Estado das
Relacdes Exteriores, Sr. José Serra, e dos Transportes, Portos e Aviacéo Civil, Sr.
Mauricio Quintella Malta Lessa.

Além da Comisséo de Relac6es Exteriores e de Defesa Nacional, a matéria
sera apreciada pelas Comissfes de Viacdo e Transportes e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

O texto do Acordo em exame compde-se de dezoito artigos, merecendo ser
destacados os aspectos abaixo listados.

No Artigo 1, sdo apresentados os conceitos e definicdbes adotadas no texto
do Instrumento pactuado, inclusive o de “Autoridade Portuaria”, que no caso do
Brasil, € a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) e, no caso dos Estados
Unidos, o Departamento de Transportes. O “Transporte Aéreo” , alvo do Acordo, é
conceituado como” o transporte publico por aeronaves de passageiros, bagagem,
carga e mala postal, separadamente ou em combinac¢do, regular ou nao regular,
por remuneracgao ou aluguel”.

O Artigo 2, que trata da Concessédo de Direitos, prevé ampla liberalizagao
para o trafego relacionado com voos internacionais operados por empresas aéreas
das Partes, com exceg¢ao da chamada “cabotagem”, entendida como a concesséao
a uma empresa de uma Parte do direito de embarcar, no territério de outra Parte,
passageiros, bagagem, carga ou mala postal mediante renumeracéo, e destinados
a outro ponto no territorio dessa outra Parte, ou seja o direito de explorar o
mercado de voos internos do outro pais.

Os paises também se comprometem a autorizar operagées ndo regulares,
voos charter, sem limitacdo quanto ao numero de voos, incluindo o transporte de
passageiros e carga.
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O Artigo 3 trata de normas e procedimentos para os pedidos de
autorizacdo de operacoes de trafego internacional de empresa aérea de uma Parte
no territério da outra Parte. Estabelece que as operacfes e permissdes técnicas
deverdo ser concedidas com a minima demora de tramites, Isto desde que a
propriedade substancial e o controle efetivo da empresa aérea que requer a
autorizacdo sejam da Parte requerente e/ou de seus nacionais. A empresa aérea
também deverd estar qualificada para atender as condicBes para operacdo do
transporte aéreo, de acordo com leis e regulamentos aplicados na Parte que vai
conceder a autorizacao..

Para que as autorizacfes sejam concedidas € ainda exigido que a Parte que
faz o pedido de autorizacdo, ou seja o Brasil ou os EUA, cumpra as disposi¢cdes
fixadas nos Art. 6 e 7, do presente Acordo, que tratam de questbes de seguranca
operacional e seguranca da aviacéo.

Por outro lado, o Artigo 4 trata dos procedimentos para a Revogacdo da
Autorizacdo, admitida nos casos onde ocorrer o descumprimento das condigdes
mencionadas no paragrafo anterior e precedida, quando uma ac¢ao imediata ndo for
necessaria, por consultas entre as Partes.

O Artigo 5 dispde sobre a necessidade de atendimento das leis e
regulamentos internos de cada pais durante a entrada, permanéncia ou saida das
aeronaves envolvidas nas voos internacionais.

Ja& no Artigo 6 séo fixados os compromissos relacionados com questdes de
Seqguranca Operacional. Neste aspecto, cada pais se compromete a reconhecer
como validos certificados de aeronavegabilidade, certificados de habilitacdo e
licencas emitidas ou convalidadas pela outra Parte, que estejam em vigor. Isto
desde que os requisitos dos mencionados certificados e licengcas sejam iguais ou
superiores aos padrbes minimos estabelecidos pela Convencao sobre Aviacédo
Civil Internacional/ONU, firmada em Chigado, em dezembro de 1944 com suas
emendas.

O Acordo em exame permite que uma Parte possa se recusar a reconhecer
certificados e licencas concedidos ou convalidados aos seus proprios nacionais
pela outra Parte e admite que tanto o Brasil como os EUA poderdo solicitar
consultas sobre os padrbes de seguranca adotados no que diz respeito as
instalacdes aeronauticas, tripulacdes, aeronaves e operacfes de empresas dos
respectivos paises.

No caso em que, mediante as consultas, uma Parte considerar que a outra
ndo cumpre adequadamente os padrbes de seguranca solicitardA medidas
corretivas, cujo descumprimento poderéa resultar no direito de revogar ou limitar as
autorizacbes concedidas. Os descumprimentos de normas de seguranca
operacional deverdo ser notificados ao Secretario Geral da Organizacdo da
Aviacdo Civil Internacional (OACI/ONU), que deverd também ser informado da
eventual solugéo satisfatoria dos problemas detectados.

O Artigo 7 trata de aspectos relacionados com a Seguranca da Aviacdo
Civil, dispondo sobre a obrigagdo mutua das Partes de o setor contra atos de
interferéncia ilicita, explicitando que tanto o Brasil como os EUA deverdo atuar
segundo as disposicdes dos seguintes Tratados e Protocolos:
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- Convencéo sobre Infracbes e Certos Outros Atos Praticados a Bordo de
Aeronaves, Toquio, setembro de 1963;

- Convencao para Repressdo ao Apoderamento llicito de Aeronaves, Haia,
1970;

- Convencao para Repressdo de Atos llicitos contra a Seguranca da Aviacao
Civil, Montreal, 1971,

- Protocolo para Repressao de Atos llicitos de Violéncia em Aeroportos que
prestem servicos a Aviacao Civil Internacional, Montreal, 1988.

- outros tratados e protocolos citados no texto do Instrumento em exame.

Prevé que as Partes deverdo fornecer, desde que requeridas, toda a
assisténcia mutua necessaria para prevencao de atos de apoderamento ilicito de
aeronaves cCivis, seus passageiros e tripulacdes, e de aeroportos e instalacdes
aéreas. Entre outros dispositivos previstos no Art. 7, as Partes se comprometem a
permitir, no prazo de 60 dias seguintes a uma notificacdo, que as autoridades da
outra Parte realizem avaliacdo sobre as medidas de seguranca aplicadas pelos
operadores de aeronaves. Prevé também o direito da realizacao de visitas técnicas
de seguranca aeroportudria no territério da outra Parte para verificar se as
medidas de seguranca fixadas pelo Anexo 17 da Convencdo de Chicago estédo
sendo implementadas.

No Artigo 8 sdo tratados compromissos relacionados com Oportunidades
Comerciais, particularmente a concessao as empresas aéreas das Partes do direito
de vender e comercializar — em moeda local ou livremente conversivel - servicos
aéreos internacionais diretamente ou via agentes e intermediarios, com a
prerrogativa de estabelecer escritérios. Desde que obedecidas as legislacdes
internas das Partes, as empresas areas poderao trazer e manter no territério da
outra Parte gerentes, pessoal de vendas, técnicos operacionais e outros
especialistas.

Nas operacdes internacionais, as empresas de Brasil e EUA terdo direito de
executar seu préprio servico de apoio em solo no territério da outra Parte, ou
mesmo selecionar entre agentes concorrentes para realizacdo desses Sservigos.
Para tanto, tais direitos estardo sujeitos as restricbes fisicas de instalacdes e
seguranca aeroportuaria de cada Pais. Quando a legislacdo interna excluir a
possibilidade de servico proprio das empresas, os servicos de apoio em solo
deverdo estar disponiveis para todas as empresas aéreas, em base nao
discriminatoria, inclusive em termos de tarifas.

No tocante a conversdo de divisas e remessa de receitas, o0 Acordo garante
que as empresas aéreas das Partes poderdo converter e remeter , sem restricées
ou cobranca de impostos, para seu pais de origem as receitas locais que superem
as despesas localmente desembolsadas. As remessas ndo estardo sujeitas a
encargos administrativos ou cambiais, com excecao dos cobrados pelos bancos. O
texto, no entanto, explicita que as empresas estdo obrigadas ao pagamento de
impostos, taxas e contribuicbes as quais estejam sujeitas, desde que esses
pagamentos ndo reduzam os direitos concedidos pelo Acordo em exame.

O Artigo 8 trata ainda de aspectos relacionados com a pratica de Cadigo
Compartilhado. Permite, em bases amplas, que as empresas aéreas das Partes
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possam realizar acordos cooperativos de comercializacdo, como bloqueio de
assentos, codigo compartilhado ou acordos de compartilhamento.

O mencionado artigo inclui também disciplinas sobre o0s Servigos
Intermodais, estabelecendo que as empresas aéreas e provedores indiretos do
transporte de carga dos dois paises poderdo, sem restricdo, empregar em conexao
com o transporte aéreo internacional qualquer transporte de carga por superficie —
de ou para quaisquer pontos nos territérios do Brasil e dos EUA, ou em terceiros
paises. Os servicos intermodais de carga poderdo ser praticados com base em
preco Unico para o transporte terrestre € aéreo.

No Artigo 9, ao tratar de Taxas e Encargos Alfandegarios, estabelece a
isencdo de restricbes sobre importacbes, impostos sobre 0 consumo e outros
tributos, taxas e encargos similares, sobre equipamentos de solo, combustiveis,
pecas de reposicdo, entre outros itens, bem como provisdes de bordo, desde que
tais bens permanecam nas aeronaves. Serdo também isentos de tributacdo e
encargos as provisdes de bens da mesma natureza introduzidos nas aeronaves ou
supridos no territério da outra Parte. Ou seja, o dispositivo acordado pelos paises
terd impacto positivo na reducédo do custo dos servicos prestados pelas empresas
aéreas, beneficiando os consumidores.

O Artigo 10 dispde sobre normas para a imposicado de Tarifas Aeronauticas,
determinando que as mesmas deverao ser justas, razoaveis, aplicadas com base
em critérios que ndo caracterizem injustica discriminatéria, bem como devem ser
distribuidas equitativamente conforme categoria de usuarios do transporte aéreo.
As tarifas cobradas das empresas de uma das Partes ndo poderdo ser menos
favoraveis do que as cobradas de qualquer outra empresa aérea (tratamento
nacional). Ademais, as tarifas aeroportuarias cobradas das empresas da outra
Parte ndo poderdo exceder o custo total dos servicos efetivamente prestados,
admitindo-se “retorno razoavel” sobre o capital, apds depreciagao”.

Esta previsto o estimulo a realizacdo de consultas e a troca sistematica de
informacdes entre as autoridades dos dois paises e empresas aéreas para
viabilizar a “revisdo acurada da razoabilidade das tarifas aeroportuarias”, de acordo
com os principios fixados no Art. 10 em analise. O mesmo artigo. introduz norma
referente a0 mecanismo de solucdo de controvérsias para 0 caso de néo
cumprimento de reclamacgfes relacionadas com a cobranca de tarifas
aeroportuarias.

O Artigo 11 trata de compromissos assumidos pelas Partes em matéria de
Concorréncia. Fixa que as Partes permitirdo que cada empresa aérea determine a
frequéncia e capacidade de transporte aéreo internacional que vai ofertar, de
acordo com critérios comerciais do mercado. Cabe destacar que o Acordo
determina que nenhuma Parte podera limitar unilateralmente o volume de trafego, a
frequéncia ou a reqularidade do servico de voos operados pelas empresas da outra
Parte, incluindo o tipo de aeronave utilizada. O Acordo reduz substancialmente os
espacos para adocao de medidas de restricio — como exigéncia de registros -
para a operacao de voos internacionais, inclusive para voos charter.

O Artigo 12, que trata de Precos, € balizado por regras de mercado, ou seja
os precos devem ser fixados pelas proprias empresas aéreas das Partes. Admite
que qualquer Parte requeira e notificacdo, as suas respectivas autoridades
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aeronauticas, dos precos cobrados dos consumidores, desde que isto ndo seja
exigido “antes da oferta inicial de um prego”.

Os Arts 13 e 14 tratam, respectivamente, de normas para a realizacdo de
consultas entre as Partes e a forma de inclusédo de eventuais emendas ao Texto
original.

O Artigo 15 estabelece a sistematica de Solucdo de Controveérsias a ser
adotada para a adequada implementacdo do Instrumento. Exceto nos aspectos
relativos a fixacdo de precos para O transporte aéreo, as controvérsias nao
resolvidas em até 30 dias, por intermédio de consultas ente as Partes, deverdo ser
solucionadas por via diplomética e, em caso de insucesso, via mediacdo ou
arbitragem.

O Artigo 16 permite que o Acordo seja denunciado a qualguer momento,
desde que via notificacdo por escrito e por meio diplomético, com comunicagao
simultanea a Organizacao da Aviacao Civil Internacional (OACI/ONU). O Artigo 17
obriga o registro do Acordo na OACI.

Finalmente, o Artigo 18 trata da clausula de entrada em vigor do
Instrumento, o que ocorrera na data do recebimento da Ultima Nota diplomatica que
confirme o pleno cumprimento dos procedimentos internos para a entrada em vigor.
Quanto entrar em vigor, o presente Acordo substituird Instrumento anterior
celebrado entre as Partes, firmado em Brasilia, em 21 de marco de 1989.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

O presente Instrumento difere substancialmente do Acordo pactuado entre
Brasil e Estados Unidos da América, em marco de 1989, que foi baseado no
modelo tradicional de concessbes reciprocas para trafego internacional de
aeronaves, com fixacéo de algumas rotas, limitagédo da quantidade e frequéncia de
VOos e tipo de aeronaves, entre outras restricdes, incluindo até a especificacédo de
parametros para cobranca de tarifas dos passageiros.

JA o Instrumento em exame se enquadra na categoria dos novos
compromissos internacionais na Area, conhecidos como de “Céus Abertos”, que
buscam reduzir restricbes a operacdo das empresas aéreas dos paises signatarios
em voos internacionais, e sdo baseados na livre concorréncia, liberdade tarifaria, e
menor interferéncia governamental. Isto para favorecer a ampliagcdo e melhoria da
qualidade dos servigos aéreos, a reducdo das tarifas e a seguranca das operacoes,
com beneficios diretos para os consumidores desses servicos e para a geracao de
emprego e renda nos paises signatarios.

Assim, o Instrumento pactuado pelo Brasil com os Estados Unidos é
baseado em regras de mercado e permite uma ampla flexibilizagdo para a
operacdo de empresas aéreas brasileiras e americanas em voos internacionais,
com trafego no territorio das Partes, com excec¢do da liberalizagdo para realizar
voos de “cabotagem”, ou seja os que fazem a exploragdo comercial de pontos
dentro do territério de cada um dos paises signatarios (voos internos), que nao sao
alcancados pela flexibilizagdo. Assim, o mercado interno nacional de aviacéo
continuara sendo exclusivamente explorado por empresas aéreas brasileiras.

De maneira geral, os dispositivos do Acordo tém potencial para estimular a
desburocratizacao, a reducao dos custos na prestacéo dos servigos e a geracao de
novos negoécios e parcerias para empresas brasileiras nos Estados Unidos,
inclusive no transporte intermodal de cargas de exportacdo e importacdo, que
envolvam o modal aéreo, o qual podera ser contratado mediante procedimentos
simplificados, com base em preco Unico.

No sentido também de reducdo dos custos dos servicos aéreos, 0O
Instrumento em andlise possibilita a ndo incidéncia de tributacdo sobre certos itens
como combustiveis e bens utilizados nos servicos de bordo, que hoje sédo taxados
como se exportagcado e/ou importacdo fossem, tanto pelo Brasil como pelos Estados
Unidos.

Ademais, o Acordo aperfeicoa dispositivos, ja previstos no Instrumento
firmado em marco de 1989 entre o Brasil e os Estados Unidos, relacionados com a
seguranca operacional e seguranca da aviacdo, que se tornam cada vez mais
fundamentais para garantir a seguranca de pessoas e propriedades

A despeito do carater sucinto da Exposicdo de Motivos encaminhada pelo
Poder Executivo, como se sabe o Acordo, firmado em 2011, foi negociado ainda na
gestdo do ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, juntamente com compromissos
que estabeleceram a flexibilizacdo gradual das operacfes internacionais das
empresas aéreas dos dois paises. Isto efetivamente ja resultou em aumento da
frequéncia de voos a disposicdo dos consumidores, o que sera, sem duvida,
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incrementado com a maior seguranca juridica que a aprovacédo do Instrumento pelo
Congresso Nacional trara aos agentes que operam no setor.

No nosso entender, portanto, a ratificagdo pelo Congresso Nacional do
presente Instrumento contribuird para consolidar um marco legal importante para o
estimulo e ampliagdo reciproca dos voos internacionais operados por empresas
aéreas do Brasil e dos Estados Unidos, com ganhos para o estreitamento das
relacdes entre as duas nacdes e impactos positivos particularmente nas esferas do
comeércio e do turismo.

N&o podemos, no entanto, deixar de ressaltar que os ganhos para o Brasil e
sua populacao serdo tanto maiores quanto mais efetivas sejam as iniciativas para
ampliar e modernizar a infraestrutura aeroportuéria interna e para favorecer a
competitividade estrutural das empresas aéreas constituidas sob a legislacéo
brasileira e com sede no Brasil.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do Acordo sobre
Transportes Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo dos Estados Unidos da América, assinado em Brasilia, em 19 de marco
de 2011, nos termos do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala de Reunibes, em 4 de julho de 2016

Deputado PEDRO VILELA
Relator
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PROJETO DE DECRETO LELGISLATIVO N° , de 2016
(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Acordo sobre Transportes
Aéreos entre o0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da América,
assinado em Brasilia, em 19 de marc¢o de 2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre
Transportes Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo dos Estados Unidos da América, assinado em Brasilia, em 19 de margo
de 2011.

Paragrafo 0nico. Ficam sujeitas a consideracdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de julho de 2016.

Deputado PEDRO VILELA
Relator



