PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015
(Do Sr. Toninho Pinheiro)

D4 nova redacdo ao paragrafo do art.
158 e acrescenta artigo ao Ato das
Disposi¢es Constitucionais Transitorias para
alterar os critérios de distribuicdo da parcela
pertencente aos Municipios do Imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O Paragrafo Unico do art. 158 passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

Paradgrafo UNICO. ......cccoeeiieeiiiiee e

| — cinquenta por cento, no minimo, na propor¢cado do valor
adicionado nas operagOes relativas a circulagdo de mercadorias e
nas prestacdes de servigos, realizadas em seus territorios;

Il — vinte e cinco por cento, no minimo, na propor¢cdo da
populacéo residente no Municipio em relacdo a populagdo total de
seu respectivo Estado;



Il — até vinte e cinco por cento, de acordo com o que
dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal. “ (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do seguinte artigo 98:

‘Art. 98. Os critérios para o crédito das parcelas da
arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao
pertencentes a seus respectivos Municipios, nos termos do
paragrafo Unico do art. 158, obedecerdo as seguintes
determinacgdes:

| — o percentual mencionado no art. 158, paragrafo unico, I,
sera de setenta e quatro por cento no exercicio financeiro
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional e
sera reduzido em dois pontos percentuais a cada exercicio
financeiro até atingir o estabelecido no art. 158, paragrafo unico, I,

Il — o percentual mencionado no art. 158, paragrafo tnico, I,
serd de um por cento no exercicio financeiro subsequente ao da
promulgacdo desta Emenda Constitucional e serd aumentado em
dois pontos percentuais a cada exercicio financeiro até atingir o
estabelecido no art. 158, paragrafo unico, I.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigora na data
de sua promulgacéo.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo parte do
diagnéstico de que a uUnica forma de assegurar a independéncia politico-
administrativa as entidades componentes da Federacdo € se pudermos de fato
conferir-lhes a autonomia financeira, por meio de tributos préprios ou partilhados,
0 que importa na reformulacéo da discriminacdo constitucional de rendas.



Dispbe a Constituicdo Federal que, da arrecadacao do
ICMS, 75% constituem receita do Estado e 25% (vinte e cinco por cento), receita
do Municipio. Nos termos em que dispde o texto constitucional atualmente, pelo
menos 75% de toda a receita entregue aos Municipios é partilhada de acordo com
a participacdo da localidade no valor adicionado, o que sequer guarda relacao
com a arrecadagao, necessariamente.

A concentracdo de recursos em funcdo do movimento
econdmico traz consequéncias danosas para os demais Municipios e em médio e
longo prazos tem sido a principal causa de concentracdo de problemas nesses
Municipios privilegiados. Observou-se o crescimento desordenado da populacédo
desses Municipios, causada pela atracdo que exercem por oferecer
oportunidades de emprego, possibilidade de melhor execucdo de politicas
publicas como educacéo e saude. Esse crescimento desordenado causa o caos
urbano, com problemas nas &areas de meio ambiente, infraestrutura, transporte,
saude e educacdo, entre outras. Em muitas dessas grandes cidades se vé o
crescimento de grandes bolsdes de miséria importados das populacdes de
Municipios de menor poder econémico.

Para diminuir essa concentragéo de receitas nas méaos dos
Municipios de maior movimento econdmico temos que reduzir o percentual atual
de 75% com base no valor adicionado, que é o movimento econémico ocorrido no
territério do Municipio, criando outras formas mais justas para a distribuicdo.
Nossa proposta € que se considere como critério adicional a populacdo do
Municipio em proporcéo a de seu respectivo Estado.

Para reduzir o impacto orcamentario danoso que a
aprovacao da proposta poderia impor, apresentamos calendario a ser fixado no
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias para que se faca uma transicao
suave. Dessa maneira, no primeiro exercicio financeiro apés a promulgagédo do
texto ora proposto, o percentual minimo a ser distribuido na propor¢éo do valor
adicionado seria reduzido para 74%, até que se atingisse a marca de 50%. Em
contrapartida, a parcela da distribuicdo a se realizar com base na populacéo, se
iniciaria com 1 ponto percentual, até atingir 25%, apos 12 anos.



Por todo o exposto, contamos com 0 apoio dos nobres

Parlamentares nesta iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado Toninho Pinheiro
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