CAMARA DOS DEPUTADOS

<1
e

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N® 1.748, DE 2011
(Apensos: 3.360/2008 e 4.609/2009)

“‘Altera a Lei n° 7.604, de 6 de
dezembro de 1982, para dispor sobre os
trabalhadores contratados ou transferidos
por seus empregadores para prestar
servigos no exterior”.
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| - RELATORIO

Antecedeu-nos na relatoria desta matéria o0 nobre
Deputado Jodo Campos.

Concordamos integralmente com o seu parecer datado de
09/11/2011, razédo pela qual pedimos vénia para incorpora-lo, na integra, ao
nosso relatorio.

‘O presente projeto de lei, oriundo do Senado
Federal, altera dispositivos da Lei n° 7.604, de 06 de dezembro de 1982,
que “dispde sobre a situacao de trabalhadores contratados ou transferidos
para prestar servigos no exterior”.

Pelo projeto, a Lei n® 7.064, de 1982, passa a regular
a situacdo de trabalhadores contratados no Brasil, quando transferidos
para o exterior, ou contratados internamente para prestar servigos fora dos
limites territoriais do Pais.



O disposto na referida Lei n°® 7.064, de 1982, nao se
aplica ao empregado designado para prestar servicos de natureza
transitoria, por periodo ndo superior a seis meses, desde que “tenha
ciéncia expressa dessa transitoriedade” e “receba, além da passagem de
ida e volta, diarias ou reembolso de despesas de hospedagem,
alimentacdo e transporte durante o periodo de trabalho no exterior, as
quais, seja qual for o respectivo valor, sdo de carater indenizatério e nao
tém natureza salarial’.

Empregado e empregador, mediante ajuste escrito,
fixardo “os valores do salario-base, do adicional de transferéncia ou da
parcela necessaria para cobrir os custos adicionais em que o empregado
transferido incorrera”.

O empregado transferido far4 jus a um acréscimo
salarial minimo de 25%, pagos a titulo de adicional de transferéncia ou de
parcela necessaria a cobertura dos custos adicionais de manutencdo em
razdo do deslocamento, calculados sobre o salario-base.

A contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FTGS terd como base de calculo o salario-base ajustado,
acrescido do adicional de transferéncia ou das parcelas relativas a
cobertura dos custos adicionais.

Na hipétese de a legislacdo do local de prestacao do
servigo caracterizar tal prestacdo como oriunda de contrato autbnomo e
determine a liquidacdo dos direitos oriundos da cessacdo do respectivo
contrato, o empregador fica autorizado a deduzir esse pagamento dos
depdsitos do FGTS em nome do empregado, mediante emissao de guia
com codigo especifico previsto em regulamento, devidamente homologada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego ou pelo sindicato da categoria
profissional.

O empregado transferido, quando de seu retorno,
reassumira sua atividade profissional, tendo o salario acrescido de todos os
reajustes aplicaveis a categoria profissional durante sua auséncia do Pais.

A contratacdo de trabalhador, no Brasil, por empresa
estrangeira, para trabalhar no exterior devera ser comunicada ao Ministério
do Trabalho e Emprego no prazo de 60 dias da data da contratacao.



Ao trabalhador contratado no Brasil por empresa
estrangeira para trabalhar no exterior sdo assegurados os direitos previstos
na Lei n° 7.604, de 1982, “sem prejuizo da aplicacdo das leis do pais da
prestacdo dos servicos, no que respeita a direitos, vantagens e garantias
trabalhistas e previdenciarias, observados ainda, os direitos e garantias
assegurados aos nacionais nos tratados e nos demais atos internacionais
mantidos pelo pais estrangeiro com o Brasil.”

Seré& garantido ao trabalhador, quando no exterior, no
local de trabalho ou préximo a ele, “servigos gratuitos e adequados de
assisténcia médica, que poderdo ser substituidos por seguro-saiude na
mesma modalidade fornecida aos empregados locais”.

Encontram-se em apenso ao projeto principal as
seguintes proposicoes:

Projeto de Lei n° 3.360, de 2008, que altera a
redacdo do paragrafo Unico do art. 3° da Lei n® 7.064, 1982, para prever
que, aos contratos regidos pela referida lei, sera aplicada a “legislacao
brasileira sobre Previdéncia Social, Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, Programa de Seguro-Desemprego e abono salarial”.

Da nova redacdo ao art. 11 da mesma Lei n°® 7.064,
de 1982, prescrevendo que “durante a prestacdo de servicos no exterior
ndo serdo devidas, em relacdo aos empregados transferidos, as
contribuicdes referentes a: Salario-Educacao, Servico Social da Industria,
Servico Social do Comércio, Servico Nacional da Aprendizagem Comercial,
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, Servico Social do Transporte,
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte, Servico nacional de
Aprendizagem Rural, Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas e
Instituto nacional de Colonizagéo e der Reforma Agraria”.

Por fim, € proposta a revogacao dos 88 1°, 3°, 3° e 4°
do art. 9° da Lei n° 7.064, de 1982.

Projeto de Lei n° 4.609, de 2009, de autoria do
nobre Deputado William Woo, que acrescenta dispositivo ao Decreto-lei n®
2.284, de 10 de marco de 1986, estendendo o direito ao seguro-
desemprego a “todo trabalhador que tenha atuado no exterior por periodo
igual ou superior a dois anos, desde que ateste a remessa de valores ao



Brasil durante periodo superior a 2/3 do tempo de sua estadia, ou
comprove a remessa de valores equivalentes a metade do total dos
rendimentos auferidos”.

Nesta Comissao, foi apresentada uma emenda ao
Projeto de Lei n°® 3.360, de 2008, em apenso, para excluir do projeto a
previsdo de aplicagcdo da legislag&o brasileira sobre Previdéncia Social aos
trabalhadores transferidos ou contratados para prestar servigos no exterior.

E o relatério.”
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“A transferéncia de trabalhadores brasileiros para
trabalhar no exterior, bem como a contratacdo direta de trabalhadores
brasileiros por empresas estrangerias, do mesmo modo que a vinda de
trabalhadores estrangeiros para trabalhar no Brasil, € uma realidade que
tende a se consolidar e se expandir cada vez mais.

Esse transito de trabalhadores, quando feito de forma
regular, € sempre benéfico tanto para os trabalhadores como para as
economias das nacbes envolvidas. Permite a troca de conhecimentos
especializados, o aprendizado, por parte do trabalhador, de uma lingua
estrangeira etc.

Por outro lado, como se sabe, infelizmente ndo séo
poucos 0s casos de trabalhadores brasileiros ludibriados por falsas
promessas de trabalho no exterior.

N&o ha duvida, portanto, de que a saida de brasileiros
para, temporariamente, trabalharem no exterior, € matéria que exige
criteriosa regulamentacéao.

No entanto, a Lei n°® 7.064, de 1982, alterada pela Lei
n® 11.962, de 3 de julho de 2009, que rege a matéria, encontra-se defasada
no tempo. Alguns de seus dispositivos chegam mesmo a dificultar, quando
nao impedir, a transferéncia ou a contratacdo direta de brasileiros para
trabalhar no exterior.



Neste sentido, o projeto principal, com propriedade,
propde a alteracdo do artigo 12 e revogacao do art. 13 da referida Lei n°
7.064, de 1982, com o intuito de tornar o seu texto mais condizente com os
dias atuais.

A redacéo atual do art 12 prevé que a contratacao de
trabalhador por empresa estrangeira para trabalhar no exterior esta
condicionada a prévia autorizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego.
Pelo projeto, passa-se a exigir apenas que o Ministério do Trabalho e
Emprego seja comunicado da contratagdo do trabalhador no prazo de 60
dias.

Jé o art 13, cuja revogacao é proposta, prescreve, em
sua redacdo atual, que a autorizacdo mencionada no art. 12 somente
podera ser dada a empresa de cujo capital participe em pelo menos 5% de
pessoa juridica domiciliada no Brasil, o que, na pratica, resulta em que
apenas as empresas estrangeiras instaladas no pais possam contratar
trabalhadores brasileiros para servir no exterior.

Ora, como bem lembra Rodrigo Botéquio de Moraes,
no jornal Valor Econdmico de 15/03/2010, grande parcela dos brasileiros
gue se deslocam para, temporariamente, trabalhar no exterior, o faz ndo
apenas em busca de bons salarios, mas também de experiéncia
profissional e aprendizado de linguas estrangeiras.

Desse modo, em face da intransigéncia da legislacao
em vigor, o cidadao brasileiro se vé obrigado a abdicar das garantias
presentes na legislacdo patria, transferindo-se ilegalmente para a empresa
estrangeira por sua prépria conta e risco.

O Projeto n°® 1.748, de 2011, portanto, merece
acolhida, com apenas uma ressalva: o 8§ 1° do art. 9° da Lei n° 7.064, de
1982 deve ter sua redacdo alterada uma vez que o FGTS ndo € mais
regido pela Lei n° 5.107, del3 de setembro de 1966, mas pela de n° 8.036,
de 11 de maio de 1990.

O Projeto de Lei n° 3.360, de 2008, a par de
medidas ja previstas no projeto principal, propfe a substituicdo, no
paragrafo Unico do art. 3° da Lei n°® 7.064, de 1982, da mencdo ao



Programa de Integracdo Social — PIS/PASEP pelo Programa de Seguro-
Desemprego e abono salarial.

O projeto, por fim, acrescenta ao art. 11 da lei a ser
alterada que n&o serdo devidas as contribuicoes referentes ao Servigo
Social do Transporte, Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte, ao
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural e ao Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas, relativas aos empregados transferidos para o
exterior.

Em nosso entendimento, deve ser acatada a
alteracdo da referéncia ao programa do PIS/PASEP pelo programa do
Seguro-Desemprego e Abono Salarial, medida, que, a rigor, significa
adaptacdo do texto legal ao disposto na Constituicdo em vigor, que
extinguiu o programa do PIS/PASEP, substituindo-o pelo do Programa do
Seguro-Desemprego e Abono Salarial.

Por outro lado, ndo concordamos com a sugestao de
revogar os 88 1°, 2°, 3° e 4° do art. 9° da lei sob exame, sob a alegacédo de
o FGTS ser, hoje, regido por lei diversa da que o instituiu.

Entendemos que a legislagcdo atual ndo alterou a
regulamentacao sobre a hipétese prevista na lei anterior.

Sendo assim, deve ser alterada, na Lei n° 7.064, de
1982, apenas a referéncia a antiga lei instituidora do FGTS pela Lei n°
8.036, de 1990, que, atualmente, rege a matéria.

Também ndo concordamos com o fim da
compulsoriedade do vinculo com a Previdéncia Social brasileira. Trata-se
de trabalhadores brasileiros, apenas temporariamente transferidos para o
exterior, muitos, a grande maioria, a servico de empresas brasileiras.
Trabalhadores que fazem jus a todos os beneficios previdenciarios
concedidos aos demais trabalhadores, sobretudo o direito a contagem de
tempo de servigo para aposentadoria.

Por ultimo cabe observar que a Emenda apresentada
pelo nobre Deputado Carlos Bezerra, autor do Projeto de Lei n°® 3.360, de
2008, cuida apenas de aperfeicoar a redacdo do projeto, em nada
alterando seu mérito.



Ja o Projeto de Lei n®° 4.609, de 2009, que
acrescenta dispositivo ao Decreto-lei n° 2.284, de 10 de marco de 1986,
estendendo o direito ao seguro-desemprego a “todo trabalhador que tenha
atuado no exterior por periodo igual ou superior a dois anos, desde que
ateste a remessa de valores ao Brasil durante periodo superior a 2/3 do
tempo de sua estadia, ou comprove a remessa de valores equivalentes a
metade do total dos rendimentos auferidos”, em nosso entendimento néo
merece acolhida.

Ao contrario dos projetos anteriormente analisados,
esse projeto nao trata da situacao dos trabalhadores transferidos do Brasil
para o exterior, ou dos aqui diretamente contratados para trabalharem no
exterior.

O projeto procura estender o direito ao seguro-
desemprego a todo cidadao brasileiro que, de uma forma ou de outra,
tenha trabalhado no exterior por periodo igual ou superior a dois anos e
tenha feito remessa de valores para familiares no Brasil.

Tal medida, se adotada, significaria, a toda a
evidéncia, o colapso do Fundo de Amparo ao Trabalhador que financia o
Programa do Seguro-Desemprego.

N&o ha nada que justifigue que um fundo mantido por
contribuicdo de empregadores brasileiros passe a custear 0 seguro-
desemprego de cidadaos brasileiros, contratados diretamente no exterior,
por empresas estrangeiras, sem qualquer previsdo de receita
compensatoria para tais despesas.”

Em face do exposto, votamos pela aprovagéo do Projeto
de Lei n° 1.748, de 2011, do Projeto de Lei n° 3.360, de 2008, e da emenda a
ele apresentada, na forma do Substitutivo anexo; e pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°® 4.609, de 20009.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado VICENTINHO
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°1.748, DE 2011,
E N° 3.360, DE 2008

Altera a Lei n° 7.064, de 06 de
dezembro de 1982, para dispor sobre o0s
trabalhadores contratados ou transferidos
por seus empregadores para prestar
Servicos no exterior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.064, de 6 de dezembro de 1982, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Esta Lei regula a situacdo de trabalhadores
contratados no Brasil, quando transferidos para o exterior, ou contratados
internamente para prestar servicos fora dos limites territoriais do Pais.

Paragrafo unico E excluido do regime desta Lei o
empregado designado para prestar servicos de natureza transitéria, por
periodo ndo superior a seis meses, desde que:

b) receba, além da passagem de ida e volta, diarias
ou reembolso de despesas de hospedagem, alimentacdo e transporte
durante o periodo de trabalho no exterior, as quais, seja qual for o
respectivo valor, sdo de carater indenizatério e ndo tém natureza salarial”.
(NR)



“Art. 4° Mediante ajuste escrito, empregador e
empregado fixardo os valores do salario-base, do adicional de transferéncia
ou da parcela necessaria para cobrir os custos adicionais em que o
empregado transferido incorrera.

8 4° Na hipotese de liquidagdo de direitos prevista
neste artigo, a empresa empregadora fica autorizada a deduzir esse
pagamento dos depositos do FGTS em nome do empregado, existentes na
conta vinculada de que trata a Lei n® 8.036, de 1990;

8§ 5° O levantamento, pelo empregador do FGTS
decorrente da deducao prevista neste artigo, ocorrera mediante emissao de
guia com coédigo especifico, previsto em regulamento, devidamente
homologada pelo Ministério do Trabalho e Emprego ou pelo sindicato da
categoria profissional”. (NR)

Paragrafo dnico. Quando do seu retorno, o
empregado transferido reassumird sua atividade profissional, sendo seu
salario acrescido de todos os reajustes salariais concedidos a categoria
profissional durante sua auséncia do Pais.” (NR)

“Art. 11 Durante a prestacdo de servicos no exterior
ndo serdo devidas, em relacdo aos empregados transferidos, as
contribuicdes referentes a: Salario-Educacéo, Servico Social da Industria,
Servico Social do Comércio, Servico Social do Transporte; Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial, Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial, Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte, Servico
Nacional de Aprendizagem Rural, Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas e Instituto Nacional de Colonizagédo e de Reforma Agraria.” (NR)

“Art. 12. A contratacdo de trabalhador, por empresa
estrangeira, para trabalhar no exterior devera ser comunicada ao Ministério
do Trabalho e Emprego no prazo de sessenta dias da data da contratagao,
nos termos do regulamento.” (NR)

“Art. 14. Ao trabalhador, quando contratado no Brasil
por empresa estrangeira para trabalhar no exterior, sdo assegurados 0s
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direitos previstos neste Capitulo, sem prejuizo da aplicacao das leis do pais
da prestacdo dos servicos, no que respeita a direitos, vantagens e
garantias trabalhistas e previdenciarias, observados, ainda, os direitos e
garantias assegurados aos nhacionais nos tratados e nos demais atos
internacionais mantidos pelo pais estrangeiro com o Brasil.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o art. 13 da Lei n°® 7.064, de 6 de
dezembro de 1982.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado VICENTINHO
Relator
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