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Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, (Estatuto da Cidade), para
determinar a priorizacdo dos meios de
transporte de propulsdo humana sobre os
motorizados e do transporte coletivo sobre o
individual.
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O Projeto de Lei n.° 3.228, de 2008, do Senado Federal,
derivado de iniciativa do ilustre Senador Antonio Carlos Valadares, oferece
nova redacdo ao 8 2° do art. 41 da Lei n.° 10.257, de 2001, — Estatuto da
Cidade —, para introduzir a obrigatoriedade de elaboracdo de planos de
transporte urbano integrado para todas as cidades, ndo mais apenas para
aguelas com mais de quinhentos mil habitantes, como determina a redagao do
referido dispositivo, e, ainda, priorizar o transporte coletivo e dos meios de
transporte de propulsdo humana (especialmente, bicicletas), como diretriz para
a elaboracao dos planos de transporte urbano em todas as cidades.

Como vimos acima, foram apensados os PLs n.”® 1.160,
de 2007, 1.422, de 2007, 2.717, de 2007, 3.437, de 2008; e 3.211, de 2008, a
seguir descritos.



O PL n.° 1.160, de 2007, do nobre Deputado Antonio
Bulhdes, determina que os planos de transporte urbano integrado, de que trata
0 8 2° do art. 41 da Lei n.° 10.257, de 2001, deem destaque, na medida do
possivel, para as aclOes publicas que favorecam o pedestrianismo e a
implantacdo de ciclovias, ciclofaixas e faixas exclusivas de transito para
veiculos motorizados de duas rodas.

O PL n.01.422, de 2007, do ilustre Deputado Edigar Mao
Branca, propde que os Municipios obrigados pela Lei n.° 10.257, de 2001, a
elaboracdo de planos de transporte urbano integrado (cidades com mais de
quinhentos mil habitantes), prevejam a implantacdo de ciclovias ou ciclofaixas
Além disso, a proposicdo torna obrigatoria a construcdo de ciclovias ou
ciclofaixas nas novas rodovias sob jurisdicdo federal, inclusive as submetidas
ao regime de permissao.

O PL n.° 2.717, de 2007, do nobre Deputado Alexandre
Silveira, altera o art. 57 da Lei n.° 9.503, de 1997, — Cddigo de Transito
Brasileiro —, para determinar que os 6rgdos municipais de transito priorizem a
implantacéo de faixas exclusivas para motocicletas, motonetas e ciclomotores.

O PL n.° 3.437, de 2008, da ilustre Deputada Manuela
D’avila, torna obrigatodrias reservas de espago para o estacionamento gratuito
de bicicletas em todas as areas publicas e privadas que gerem trafego de
pessoas e veiculos.

Por fim, o Projeto n.° 3.211, de 2008, da nobre Deputada
Rebecca Garcia, altera o art. 6° da Lei n.° 10.636, de 2002, para que a
aplicacao dos recursos da Cide-Combustiveis contemple também a construcéo
de ciclovias entre os programas de infraestrutura de transportes financiados
com os recursos da referida contribuicAo de intervencdo no dominio
econdmico.

A matéria foi submetida a Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, onde foi apresentada uma Emenda ao PL n.° 1.160, de 2007, que visa
a acrescer 8 3° ao art. 41 da Lei n® 10.257, de 2001, ao invés de alterar a
redacédo do 8§ 2° do mesmo artigo, como consta no Projeto principal, para atingir
o mesmo fim: a priorizagdo do transporte coletivo urbano e da locomocéao
humana nos planos de transporte urbano integrado, elaborados segundo as
diretrizes do Estatuto da Cidade.



A proposicao principal e os apensos, bem como a
Emenda acima referida, foram aprovados pela Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, na forma de Substitutivo do relator da matéria, Deputado José Paulo
Toffano, que, inquestionavelmente, melhora o texto encaminhado pelo Senado
Federal, valendo-se da contribuicdo de boa parte das proposicées apensadas,
como veremos mais a frente.

O nobre relator da matéria na Comissdao de
Desenvolvimento Urbano n&do acolheu em seu Substitutivo a determinacdo do
PL n.° 1.422, de 2007, que diz respeito a previsao de construcdo de ciclovias
ou ciclofaixas nas rodovias federais, alegando prever baixa utilizacdo da
modalidade, o que nao justificaria, pois, o investimento. Ainda segundo o citado
relator, a proposta contida na Emenda ao PL n.° 1.160, de 2007, ja se encontra
atendida pela proposicao principal.

A Comissdo de Financas e Tributacdo deve examinar a
adequacao orcamentaria e 0 mérito da matéria, para posterior pronunciamento
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do
despacho inicial da Mesa Diretora.

Nesta Comissdo, transcorrido o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas as proposicfes acima descritas, todas elas
sujeitas a apreciacao conclusiva pelas Comissdes, em conformidade com o art.
24, 1l do Regimento.

Il —=VOTO DO RELATOR

Cabe-nos, de plano, avaliar a compatibilidade da
proposicdo, apensados, emendas e substitutivo com a lei orcamentaria anual
vigente, com a lei de diretrizes orcamentérias e com o plano plurianual.

O Projeto de Lei n.° 3.228, de 2008, oriundo do Senado
Federal, ndo tem maiores repercussdes nas despesas previstas na lei
orcamentaria de 2012, ou mesmo induz a reducdo na receita publica nela
prevista, visto tratar-se de matéria de natureza normativa, que deve ser
observada nos planos diretores das cidades brasileiras. O projeto de lei, na
verdade, constitui-se em mais um incentivo a economia de combustiveis,
harmonizando-se com as demais normas legais orientadas para a reducdo da
poluicdo ambiental.



O mesmo pode ser dito em relacdo as demais
proposi¢cdes apensadas, com excecdo do PL n.° 3.437, de 2008, que faz
exigéncias de seguranca e impde a obrigatoriedade de reservar de espacos
para estacionamentos de bicicletas nos empreendimentos privados, sem a
definicdo mais clara de quem deve arcar com 0s respectivos custos em todo o
Pais. Em termos mais objetivos, o art. 1° da proposicdo impde obrigacdes de
amplitude e custo indeterminado para o setor publico, inclusive para a
manutencdo das estruturas e equipamentos instalados, sem definir a esfera
politica respectiva, 0 que pode resultar em encargos que excedam a
capacidade financeira dos Municipios ou em despesas adicionais para a esfera
federal como instituidora de tais obrigacoes.

As proposi¢cdes sob comento, excecao feita, entdo, ao PL
n.° 3.437, de 2008, sdo compativeis com a lei de diretrizes em vigor, limitando-
se a indicacdo de conteudos desejaveis nos planos orientados para a melhoria
das cidades e aprimoramento dos sistemas de transporte urbano, nestes
incluidos os ndo motorizados.

Da mesma forma, as proposicoes estdo em perfeita
harmonia com o Plano Plurianual para o periodo 2012-2015, em especial com
o Programa “MOBILIDADE URBANA”, que prevé justamente duas acodes
basicas: uma orientada para o transporte coletivo motorizado (Acdo 10SS -
“Apoio a Projetos Estruturais de Transporte Coletivo Urbano”) e outra para o
transporte ndo motorizado (Acdo 10ST — “Apoio a Projetos de Sistemas de
Circulagéo N&o-Motorizados”).

Resta-nos, assim, apreciar o mérito de toda a matéria em
tela, excecdo feita ao PL n.° 3.437, de 2008, prejudicado por ser considerado
inadequado com as normas que regem a atividade financeira no ambito do
setor publico.

Sao inegaveis a oportunidade e a conveniéncia da
aprovacao nesta Comissdo da matéria ora apreciada, diante da necessidade
de se incentivar os meios de transporte menos agressivos ao meio ambiente,
geradores de menores cargas poluidoras nos centros urbanos, os quais, ndo
por coincidéncia, sdo justamente os que contribuem para minorar os graves
problemas de transito nas nossas cidades de maior porte.

De fato, do proposto incentivo, ou da priorizacdo do uso
de bicicletas, do transporte coletivo de passageiros, e mesmo dos



deslocamentos a pé, previstos nos planos urbanos, podera efetivamente
resultar notavel contribuicdo para a melhoria das condi¢cdes de deslocamento
nas grandes cidades, com a adicional vantagem de reduzir as emissdes de
poluentes.

Do ponto de vista das finangas publicas, pode-se afirmar
com seguranca que investimentos publicos realizados conforme propéem os
Projetos ora examinados, observando diretrizes formuladas segundo critérios
racionais, tendem a ser economicamente mais eficazes e a garantir a
otimizacdo do uso dos recursos publicos aplicados, reduzindo, ainda, gastos
provocados pela poluicdo a saude humana.

Desta feita, ndo h&a maiores duvidas de que é bem vinda a
inclusdo do art. 3° no Substitutivo adotado na Comisséo de Desenvolvimento
Urbano, para modificar a redagédo do art. 6° da Lei n.° 10.636, de 30 de
dezembro de 2002, estabelecendo que a aplicacdo dos recursos da Cide-
Combustiveis em infraestrutura de transportes terd também entre seus
objetivos essenciais a reducdo do consumo de combustiveis automotivos; a
implantagéo de faixas exclusivas para motocicletas, motonetas e ciclomotores,
bem como de ciclovias ou ciclofaixas, 0 que mostra correta coeréncia com 0s
demais ali elencados.

Por oportuno, fomos forcados a ndo acatar as sugestdes
do ilustre Deputado Jean Wyllys incluidas no Substitutivo adotado na Comisséo
de Desenvolvimento Urbano, apresentadas em seu parecer sobra a matéria,
nao apreciado em tempo habil nesta Comissédo, por entender que elas dizem
respeito as peculiaridades locais, portanto da responsabilidade direta dos
Municipios, que certamente tém melhores condi¢cdes para tratar das questées
urbanas, entre as quais o desenho mais adequado das ciclovias e a solucdo
mais racional para o estacionamento das bicicletas e dos demais veiculos nos
diversos espacgos urbanos.

Em resumo, estamos sugerindo a este Colegiado a
aprovacao da matéria em tela, excecao feita ao PL n.° 3.437, de 2008, na
forma do Substitutivo adotado pela Comisséo de Desenvolvimento Urbano, que
contém o resultado de um verdadeiro trabalho de consolidagcdo e
aprimoramento da redacdo das diversas proposi¢cdes sob exame, englobando
ainda os dispositivos meritorios contidos tanto no texto encaminhado pelo
Senado Federal como em seus apensos.



Pelo exposto, votamos inicialmente pela inadequacéo
orcamentaria e financeira do PL n.° 3.437, de 2008, razdo pela qual deixamos
de nos pronunciar quanto ao seu mérito. Votamos pela ndo implicacéo
financeira e orcamentaria do PL n.° 3.228, de 2008; do Substitutivo adotado
pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano e das demais proposicoes,
inclusive da Emenda n.° 1/2007 ao PL n°® 1.160, de 2007, apresentada na
Comisséo de Desenvolvimento Urbano.

Por ultimo, votamos, no mérito, pela aprovacédo do Projeto
de Lei n.° 3.228, de 2008; do Senado Federal, do Projeto de Lei n° 1.160, de
2007 e de sua emenda n.° 1/2007, do Projeto de Lei n.° 1.422, de 2007, do
Projeto de Lei n.° 2.717, de 2007 e do Projeto de Lei n.° 3.211, de 2008,
apensados, todos na forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de
Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comisséao, em de de 2012.

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR
Relator
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