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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.414, de 2013, visa criar o Programa
de Educacéo de Defesa Civil, tendo em vista preparar a populagao a enfrentar
situacbes de calamidade publica, mediante a inclusdo de matéria
interdisciplinar com noc¢des de Defesa Civil, a ser ministrada nas escolas da
rede de ensino fundamental e médio, e atividades de ensino informal,
fornecendo noc¢des de Defesa Civil para a populacdo em geral.

A proposicdo objetiva, também, instituir o Servico
Voluntario de Defesa Civil, organizado para cooperar com 0S servigos de
defesa civil executados pela “Policia Militar” em situagbes de calamidade
publica, tendo em vista o atendimento de populagbes em estado de
vulnerabilidade social. Esse servico serd exercido gratuitamente por civis
voluntéarios e ficara sob coordenacédo direta da “Policia Militar”.

O autor justifica o Projeto de Lei argumentando que ele
visa preparar a populagdo para enfrentar calamidades publicas e organizar a
atuacéo de voluntarios nessas situacoes.



A proposicao foi analisada pela Comissdo de Educacao,
que a aprovou com a Emenda que suprime o art. 1° e altera a ementa do
projeto, que, com essas alteracdes, fica restrito a criacdo do Servico Voluntario
de Defesa Civil.

Encaminhado a esta Comissao de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazobnia, o Projeto de Lei n° 5.414/2013
recebeu uma Emenda, apresentada pelo préprio autor do Projeto. A Emenda
modifica o art. 2°, para inserir o Servigo Voluntario de Defesa Civil no &mbito do
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil — SINPDEC.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

N&o ha duvidas de que o desenvolvimento de uma cultura
de prevencdo e de preparacdo da populacdo para o enfrentamento de
desastres naturais € fundamental para o Brasil. Em grande medida, muitas
catastrofes ocorridas no Pais, e que tém causado tantas vitimas, sé&o
decorrentes da ma gestdo do uso do solo, da ocupacdo de areas
ecologicamente frageis e da auséncia de uma cultura de prevencédo e de
conhecimento dos limites dos ecossistemas. Estimular essa cultura nas escolas
e na sociedade em geral € medida urgente para a reducdo de riscos de
desastres, ao lado de outras aclBes igualmente importantes, como o
planejamento urbano, a oferta de moradia segura para a populacdo, a
implantacdo do Codigo Florestal, a gestdo das bacias hidrograficas e tantas
outras politicas publicas socioambientais.

Tais medidas foram recentemente incorporadas ao
ordenamento juridico nacional por meio da Lei n® 12.608, de 2012, que institui
a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Como ja& demonstrado na
Comisséo de Educacao, que nos precedeu, essa Lei alterou a Lei n® 9.394, de
1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), para incluir os
principios da protecédo e defesa civil nos curriculos de ensino fundamental e
médio.

Além disso, a Lei n® 12.608/2012 determina que:



“Art. 6 Compete a Unido:

Xl - apoiar a comunidade docente no
desenvolvimento de material didatico-pedagoégico
relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencéo
de desastres;

Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos
Municipios:

| - desenvolver cultura nacional de prevencdo de
desastres, destinada ao desenvolvimento da consciéncia
nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

Portanto, corroborando o entendimento da Comisséo de
Educacéo, consideramos que o desenvolvimento de uma cultura de prevengao
a desastres no Brasil ja esta adequadamente colocado na Lei n® 12.608/2012,
sendo desnecessario criar um programa federal com esse fim.

No que diz respeito ao servico de voluntérios, a Lei n°
12.608/2012 estabelece:

“Art. 8° Compete aos Municipios:

XV - estimular a participacédo de entidades privadas,
associacbes de voluntarios, clubes de servicos,
organizacbes nao governamentais e associacbes de
classe e comunitarias nas acdes do SINPDEC e
promover o treinamento de associacfes de voluntarios
para atuacéo conjunta com as comunidades apoiadas;

A Lei institui o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SINPDEC) e estabelece que esse sistema podera contar com a
participacdo de organizacdes comunitarias de carater voluntario ou outras
entidades com atuacéo significativa nas acdes locais de protecéo e defesa civil
(art. 11, paragrafo unico).

Por fim, a Lei n°® 12.608/2012 institui a figura do agente de
protecdo e defesa civil, que inclui “os agentes voluntarios, vinculados a



entidades privadas ou prestadores de servigos voluntarios que exercem, em
carater suplementar, servigos relacionados a protegcao e defesa civil” (art. 18,
IV). Esses agentes deverdo receber treinamento adequado dos 6rgaos
municipais, conforme estabelece o anteriormente citado art. 8°, XV, da Lei.

Fica claro, portanto, que o trabalho e o treinamento dos
agentes voluntarios de protecdo e defesa civil jA& estdo devidamente
resguardados na Lei n° 12.608/2012.

Diante desses argumentos, somos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 5.414, de 2013.

Sala da Comisséao, em de de 2014.
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